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W czasie gdy Komisja Europejska jest w trakcie oceny Krajowych Planéw Odbudowy,
Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska wraz z dziewiecioma organizacjami
spoteczenistwa obywatelskiego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej pragnie
zwroci¢ Panstwa uwage na obawy zwigzane z naruszeniem unijnej zasady nieobnizania
poziomu ochrony srodowiska'.

Mamy dowody na to, ze w niektorych panstwach czionkowskich, instrument na rzecz
odbudowy i zwigekszania odpornosci (RRF), zamiast stworzy¢ wyjatkowg okazje do
finansowania pozytecznych inwestycji na drodze do Europejskiego Zielonego tadu, moze
wyrzadzi¢ szkode ludziom i srodowisku. Dlatego wzywamy Komisje do:

e Zatwierdzania Krajowych Planéw Odbudowy tylko tych panstw czionkowskich, ktére
zobowigzujg sie do petnego przestrzegania zasady nieobnizania poziomu ochrony
Srodowiska.

e Jak najszybszego zakomunikowania tego wymogu rzgdom krajowym, aby zapobiec
regresywnym srodkom i dziataniom legislacyjnym.

e \Wigczenia narzedzi monitorujgcych do przepiséw o wdrazaniu KPO, ktére pomoga
wykry¢ regresywne projekty i polityki przyjete przez panstwa cztonkowskie.

Zidentyfikowalismy przypadki, w ktérych pod pretekstem tego, ze pienigdze UE muszg by¢
wydawane na pocovidowg naprawe gospodarek tak szybko, jak to mozliwe, niektore

' Zasada nieobnizania poziomu ochrony $srodowiska zabrania jakichkolwiek zmian w prawie
dotyczgcym ochrony srodowiska, ktére obnizatyby aktualny poziom ochrony. Umieszcza normy
ochronne dla przyrody w kategoriach norm nieodwotalnych i niematerialnych regut prawnych, ktére
stuzg wspolnemu interesowi ludzkosci.



panstwa czionkowskie planujg ztagodzi¢ elementy swojego prawodawstwa w zakresie
ochrony srodowiska. Oto przyktady:

e Stowacki rzad zaproponowat niedawno ustawe regulujgcg podejmowanie decyzji w
urbanistyce i budownictwie?, ktéra centralizuje os$rodki decyzyjne w tej sprawie,
wzmacnia pozycje deweloperéw, ostabia pozycje samorzaddéw i organizacji
pozarzgdowych oraz praktycznie uniemozliwia instytucjom ochrony przyrody
wykonywanie ich zadan. Inne przygotowywane akty prawne dazg do uczynienie
“‘efektywnymi proceséw wdrazajgcych KPO” i majstrujg przy ramach regulacyjnych
Oceny Oddziatywania na Srodowisko (EIA) oraz Dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (IED).?

e Rzad stowenski rozwaza zniesienie prawa organizacji pozarzgdowych do bycia
strong w procedurach wydawania pozwolen i procedur Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. Ponadto wtasciwe instytucje, ktére obecnie wydajg wigzace opinie w
ramach procedury i oceny, nie beda juz miaty uprawnien eksperckich przy akceptac;ji
projektéw. Inwestorzy bedg mieli mozliwos¢ zakwestionowania opinii instytucji
eksperckiej wtasng opinig, a Ministerstwo Srodowiska bedzie organem decydujgcym
o tym, ktdra opinia jest przewazajgca.*

e W Polsce, ogtoszona specustawa o inwestycjach przeciwdziatajgcych skutkom

suszy, planuje walke z suszg poprzez szybkg budowe infrastruktury betonowej na
rzekach, ktéra nie bedzie podlegac rzetelnej oceny oddziatywania na srodowisko.
Przepisy dotyczace ochrony polskich wéd pozostajg nieprzejrzyste. Pozostawiajg
duzo miejsca na spietrzenia rzek i grozg masowym powrotem do regulacji i
grodzenia matych rzek. Szczegdlnie rozczarowujgcy jest komponent B3.3.1: o
wielofunkcyjnych inwestycjach hydrotechnicznych, ktére mogg oznacza¢ budowe
jazdéw i zap6r niszczgcych rzeki. Powigzany jest on z reformg B3.3. (o wsparciu dla
zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach
wiejskich).
Wymienione wyzej zapisy KPO zapowiadajg niesprecyzowane zmian w Prawie
wodnym, Prawie budowlanym oraz Prawie gérniczym i geologicznym. Ich celem jest
usprawnienie procedur i utatwienie uzyskiwania pozwolen zwigzanych z budowag
sztucznych zbiornikow. Stworzenie ,szybkiej sciezki” dla takich inwestycji budzi
uzasadnione obawy o rzetelno$¢ oceny ich wptywu na Srodowisko oraz zgodnosc¢ z
unijnymi normami srodowiskowymi.

Biorgc pod uwage unoszgcy sie nad nami cien katastrofy klimatycznej i Srodowiskowej, takie
rozwigzania nie mogg byc¢ tolerowane. Nalezy sie im przeciwstawi¢ zanim wyrzadzg szkody.

2 Prawo budowlane:https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/226
Prawo o planowaniu przestrzeni
miejskiej:https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/218
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http://www.justiceandenvironment.org/fileadmin/user_upload/Publications/AC-_Task_Force Meeting_
17.2.2021_-_Slovenia-1.pdf

https://www.gov.si/novice/2021-01-22-javna-obravnava-osnutka-zakona-o-varstvu-okolja-2-podaljsana

-do-11-februarja-2021/
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Ponadto jestesmy przekonani, ze zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (do no significant
harm — DNSH) nie moze by¢ spetniona w przypadku, gdy ciggle napotykamy przeszkody w
jej stosowaniu. Krajowe Plany Odbudowy, programy operacyjne z nimi zwigzane, czy
projekty finansowane ze srodkoéw krajowych, ktére powstaty tylko i wytgcznie ze wzgledu na
spodziewane dotacje i pozyczki z UE petne sg zapiséw sprzecznych z regutg DNSH.

Zasada nieobnizania poziomu ochrony $rodowiska zostata zadeklarowana w traktatach UE
oraz w wielu dokumentach miedzynarodowych i krajowych?®.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej® zrownowazony rozwdj ma odgrywac centralng role
w ksztattowaniu norm i polityki UE oraz panstw czionkowskich. Karta Praw Podstawowych
stanowi, co nastepuje: ,Wysoki poziom ochrony $rodowiska i poprawa jego jakos$ci muszg
byé¢ zintegrowane z politykami Unii i zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju.” Te ogolne

5 Na przyktad:

e EU (2007), Treaty of Lisbon, Article 2, Paragraph 3, (2007/C 306/01).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=IT#d1e57
5-1-1) aims at a high level of protection and improvement of the quality of the environment; there
can be no derogation from this principle, based on the theory of “acquis communautaire”.
(Non-regression in environmental law (2012), Surveys and Perspectives Integrating Environment
and Society. 5.2/2012, Vol.5, n°2, IUCN Commissions.

https://journals.openedition.org/sapiens/1405)

e Any unfair competitive advantage or distortion through undercutting of levels of environmental
protection shall be prevented. Institute for European Environmental Policy (2018),
Non-regression and environmental legislationin the future EU-UK
relationship.https://ieep. I icl hmen 1ce87- -4043- -02611

28/Non-regression%20and%20equivalence %20-%200ctober%20corrected.pdf

e EU (2012), The right to life and health of future generations must not be overlooked and
measures that would be detrimental to them must not be adopted. Charter of Fundamental
Rights of the European Union, Article 52, 53, 54, (2012/C 326/02).

e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

e EU (2011), European Parliament resolution of 29 September 2011 on developing a common EU
pos:t/on ahead of the United Nat/ons Conference on Sustainable Development (R/o+20)
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e Almaty Declaration (from the second meeting of the Parties of the Aarhus Convention): ‘We also
urge Parties to refrain from taking any measures which would reduce existing rights of access to
information, public participation in decision-making and access to justice in environmental
matters even where such measures would not necessarily involve any breach of the Convention.’

e Decision of the Hungarian Constitutional Court No. 11/2092/2015.
e Decision of the Hungarian Constitutional Court No. 17/2018.
e The document of the Constitutional Court (2015), IV [41]-[46].

6 Art. 3(3) TEU states: ‘The Union shall establish an internal market. It shall work for the sustainable
development of Europe based on balanced economic growth and price stability, a highly competitive
social market economy, aiming at full employment and social progress, and a high level of protection
and improvement of the quality of the environment. It shall promote scientific and technological
advance.’

" Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 37.
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reguty prowadzg nas do zasady nieobnizania poziomu ochrony $rodowiska®, wyraznie
okreslonej w Umowie o handlu i wspotpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem:
»otrona nie moze ostabia¢ ani zmniejszac, w sposob majgcy wplyw na handel lub inwestycje
miedzy stronami, swojego poziomu ochrony Srodowiska lub poziomu ochrony klimatu
ponizej poziomow obowigzujgcych pod koniec okresu przejsciowego.” Innymi stowy, zasada
nieregresji zakazuje recesji prawa ochrony srodowiska lub istniejgcych pozioméw ochrony
Ssrodowiska i ujmuje normy ochronne w kategorii nieodwotalnych i niematerialnych przepisow
prawnych, zgodnych ze wspdlnym ineteresem ludzko$ci.

W Traktacie Akcesyjnym do Unii Europejskiej, nowe panstwa czionkowskie UE
zadeklarowaty: ,Naszym wspolnym pragnieniem jest uczynienie Europy kontynentem
demokraciji, wolnosci, pokoju i postepu. Unia pozostanie zdecydowana unika¢ nowych linii
podziatu w Europie oraz bedzie promowac stabilnos¢ i dobrobyt w nowych granicach Unii i
poza nimi. Z niecierpliwoscig oczekujemy wspotpracy w naszych wspoélnych dgzeniach do
osiggniecia tych celéw.” W naszym rozumieniu oznacza to, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny w jak najwiekszym stopniu usprawnia¢ swoje systemy legislacyjne i
instytucjonalne, aby osiggnaé wyzej wymienione cele. Powstrzymanie sie od wszelkich
Srodkow, ktére uwstecznityby proces osiggania celow bytoby w tym przypadku planem
minimum. Takim planem minimum jest wdrozenie zasady nieobnizania poziomu ochrony
srodowiska, ktéra gwarantuje ze nie zostang podjete zadne $rodki obnizajgce lub
ograniczajgce istniejgce poziomy prawa do czystego srodowiska, prawa do dostepu do
informac;ji, prawa do udziatu w podejmowaniu decyzji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci .

Mamy nadzieje, ze nasze obserwacje zostang uwzglednione podczas oceny KPO i
zainspirujg instytucje europejskie do stworzenia silnego, partycypacyjnego mechanizmu
wdrazania planéw odbudowy i wzmacniania odpornosci w poszczegdinych krajach.

Z gory dziekujemy za uwage.
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8 The principle of non-regression prohibits any recession of environmental law or existing levels of
environmental protection and comprises its protective norms in the category of non-revocable and
intagible legal rules, in the common interest of humanity.
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