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Warszawa, 12 sierpnia 2021r.

Stanowisko w sprawie unijnych funduszy: Zielona transformacja musi by¢
prospoteczna

Tylko prawdziwie demokratyczna i uwzgledniajgca potrzeby spoteczenstwa zielona
transformacja bedzie skuteczna, tzn. pozwoli na ograniczenie skutkéw katastrofy klimatycznej.
Podkreslit to niedawno wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Frans Timmermans, mowiac
ze ,Europejski Zielony tad musi mie¢ wymiar spoteczny - w przeciwnym razie okaze sie
porazka”!. Ochrona klimatu i bioréznorodnosci budujaca jednoczeénie inkluzywna gospodarke,
jest kluczowym zadaniem obecnej unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Jesli
tego celu nie uda sie osiggna¢, konsekwencjg beda pogtebiajace sie nieréwnosci, ubdstwo
energetyczne oraz degradacja regiondéw i catych grup spotecznych. Grozi nam woéwczas
radykalizacja antyklimatyczna? i brak spotecznego poparcia dla ochrony klimatu. Mobilizacja
“zottych kamizelek” we Francji, ktore zbuntowaty sie m.in. przeciw nowym podatkom na paliwa
kopalne i przerzucaniu kosztéw niezbednych zmian na mniej zamozne grupy spoteczne, byta
powaznym sygnatem ostrzegawczym, ktérego nie mozemy bagatelizowad.

Realizacja strategii Europejskiego Zielonego tadu bedzie miata powazne skutki spoteczne,
dlatego jesli spoteczenstwo ma zgodzi¢ sie na gtebokg zmiane i poniesienie kosztow
transformacji w kierunku zeroemisyjnej gospodarki, musi:

a) rozumiec jej koniecznoséi cele,

b) widzie¢ ptynace z niej korzysci,

c) uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych transformaciji,

d) wspéttworzyc transformacje, realizujgc innowacje spoteczne,

e) mie¢ pewnosé, ze koszty proporcjonalnie ponoszg wszyscy, a nie tylko srednio i mniej
zamozni.

Dziatania na rzecz ochrony klimatu nie moga czeka¢. Opublikowany wtasnie raport
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu przy ONZ (United Nations Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC)® wyraznie wskazuje, ze ludzko$¢ znajduje sie na progu katastrofy,
ktéra dotknie nas wszystkich. Susze, fale upatéw, powodzie i inne ekstremalne zjawiska
pogodowe, a takze konflikty zbrojne i wywotane nimi masowe migracje sg spowodowane
gwattowng zmiang klimatu. To, co brzmi jak scenariusz apokaliptycznego filmu, moglismy juz
zobaczy¢ na wtasne oczy podczas ekstremalnie goracego poczatku tego lata - pozary w Gregji,
Turcji i na Syberii, powodzie w Niemczech, fale upatéw w USA, traby powietrzne w Polsce. Cho¢
te zjawiska wystepowaty wczesniej, to nigdy na taka skale i nie z taka regularnoscia.

'https://wyborcza.pl/7,179012,27320447 timmermans-w-srode-oglaszamy-pakiet-ekologiczny-ue-ma-z
mienic.html

2 Antyklimatyczny populizm opisujg szczegotowo badania ,Green Wedge”, Think Tanku Counterpoint
3 https://www.ipcc.ch/assessment-report/aré/
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Dlatego postulujemy, aby najwazniejsze programy w nowej perspektywie finansowej
2021-2027, tj. program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), program
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), czy programy regionalne
zapewnity zréwnowazony rozwéj spoteczny poprzez:

1. Wsparcie kompleksowej edukacji klimatycznej na wszystkich poziomach:
ogolnopolskim, regionalnym i lokalnym, obejmujacej réznorodne grupy spoteczne,
dzieci, mtodziez, dorostych, spotecznosci lokalne, nauczycieli, organizacje branzowe,
administracje publiczna, w szczegélnosci samorzady.

2. Szeroky oferte szkoleniowa w obszarze ochrony klimatu i Srodowiska dla kadr
pracownikdéw wszystkich szczebli w firmach i urzedach, umozliwiajaca zapewnienie
odpowiedniego zaplecza intelektualnego, eksperckiego i kadrowego dla dynamicznie
rozwijajacej sie ,zielonej” gospodarki.

3. Wsparcie inwestycji spetniajgcych zaréwno standardy ekologiczne jak i spoteczne.

4. Zagwarantowanie partycypacji spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu
decyzji dotyczacych transformacji.

5. Wsparcie badan i rozwoju, realizujgcych interesy mieszkancéw, a takze realizacji
zielonych innowacji spotecznych, jak np. budowanie i rozwijanie spotecznosci
energetycznych.

1. Edukacja klimatyczna to podstawa!

Zréwnowazony rozwoj spoteczny nie jest mozliwy bez budowy kapitatu spotecznego, a do tego
konieczna jest kompleksowa edukacja klimatyczna na poziomie szkolnym i domowym,
obejmujaca zaréwno dzieci, mtodziez jak i dorostych. Ludzie musza wiedzieé, jakie zmiany ich
czekaja i jak moga sie w ich realizacje zaangazowaé. Raporty IPCC, podpisanie protokotu z
Kioto (1997), czy porozumienia Paryskiego (2015) zwrdcity uwage politykdow, lideréw opinii
oraz zwyktych obywateli na postepujagce zagrozenia klimatyczne. Ogromna praca
spoteczenstwa obywatelskiego, wielu oddolnych ruchéw i inicjatyw spowodowata, ze kryzys
klimatyczny jest problemem dostrzeganym przez ludzi na catym swiecie. Jednakze wiedza o
budowaniu zielonej gospodarki nie jest wystarczajagca i musi by¢ ciggle aktualizowana, aby
sprostac¢ wyzwaniom transformacji spoteczenstw i ich gospodarek w kierunku zeroemisyjnosci.

Jak wskazuje niedawno opublikowany przez Deloitte Indeks Obaw Klimatycznych*, odsetek
Polakéw uwazajacych kryzys klimatyczny za powazne zagrozenie spadt w z 83 proc. w 2018
roku do 77 proc. w roku 2021. Jest to zta wiadomos¢, tym bardziej, ze w latach poprzednich
swiadomos¢ kryzysu rosta. Na spadek prawdopodobnie wptyneta pandemia, ktéra odwrécita
uwage czesci spoteczenstwa od kwestii klimatu.

* Indeks Obaw Klimatycznych (Climate Sentiment Index). Raport o obawach o klimat z perspektywy
konsumentow, pracownikéw i wyborcow, lipiec 2021. Spadek liczby oséb obawiajgcych sie zmian
klimatu jest tez widoczny w nowym raporcie Fundacji im. Heinricha Boella
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Polacy nie obawiaja sie o stan klimatu tak bardzo, jak - na przyktad - o stan stuzby zdrowia.’
Autorzy raportéw badawczych zaobserwowali, Ze osoby starsze w czasie pandemii zaczety
bardziej obawiaé sie zmiany klimatu, podczas gdy najmtodsze badane grupy spoteczenstwa
odwrotnie - zmniejszyty swoje obawy.®

Z drugiej strony, tylko 19 proc. badanych przez Deloitte oséb nie jest gotowych na zadne
poswiecenia w imie walki ze zmianami klimatu. Natomiast 28 proc. jest gotowych zarabiac
mniej, byle pracowaé¢ w firmie przyjaznej Srodowisku. 33 proc. godzi sie na wyzsze podatki w
imie ochrony klimatu, a az 78 proc. deklaruje, ze zaptaci wiecej za przyjazne sSrodowisku towary.

Mimo, ze spoteczenstwo postrzega kryzys klimatyczny jako zagrozenie, jest ono wecigz
traktowane jako grozba odlegta, niedotykajaca nas bezposrednio tu i teraz. Dlatego pilnie
nalezy zmieni¢ deklaracje polityczne w czyny. Dlatego konieczna jest kompleksowa edukacja
klimatyczna. Tylko w ten sposéb sprawimy, ze wysokie poparcie dla abstrakcyjnie brzmiacej w
uszach wielu zielonej zmiany, przetozy sie na zmiane naszego najblizszego otoczenia, ktorej
dokona kazdy i kazda z nas. Dzieki temu, obywatele zyskajg poczucie wptywu na los wtasny
oraz srodowiska, w ktérym zyja, co da im site i motywacje do dziatania i uczestnictwa w zielonej
transformacji.

Najintensywniej skutki kryzysu klimatycznego odczuja ludzie mtodzi. Wejda na rynek pracy w
momencie zmian, a wiec w niedalekiej przysztosci beda uczestniczy¢ w transformacji
gospodarki. Dlatego postulujemy zapewnienie obecnym uczniom i uczennicom rzetelnej,
kompleksowej edukacji na temat kryzysu klimatycznego, jego przyczyn oraz spodziewanych
skutkow.

Spektrum dziatan jest tu bardzo szerokie - od edukacji formalnej i nieformalnej, przez
dziatalnos¢ kulturalng promujaca wiedze o klimacie, po kampanie informacyjne w mediach na
temat przyczyn zmiany klimatu, skutkéw oraz sposobdéw na ich ograniczenie. Kampanie musza
dociera¢ do ogétu spoteczenstwa. Powinny by¢ prowadzone na poziomie lokalnym i
regionalnym przez publiczne instytucje kulturalne, administracyjne i edukacyjne, z
zaangazowaniem podmiotéw prywatnych i organizacji pozarzadowych, ktérym ludzie ufaja
bardziej niz rzadowi (56 proc. wobec 26 proc.).”

2. Gospodarka i administracja potrzebuja kompetencji klimatycznych

Edukacja klimatyczna nie moze konczy¢ sie w szkole, w domu, osrodkach kultury, czy w
mediach. Aby odnalez¢ sie w realiach transformujacej w zielong strone gospodarki - musimy
uczyc sie przez cate zycie. Dlatego fundamentalne znaczenie ma systematyczne ksztatcenie

5 z. Bienkowska, P. Drygas, P. Sadura (2021), Nie nasza wina, nie nasz problem. Katastrofa
klimatyczna w oczach Polek i Polakéw, Fundacja im. Heinricha Boella
https://pl.boell.org/sites/default/files/2021-03/nie%20nasza%20wina.pdf

¢ Indeks Obaw Klimatycznychz. Bienkowska, P. Drygas, P. Sadura (2021), Nie nasza wina, nie nasz
problem. Katastrofa klimatyczna w oczach Polek i Polakéw, Fundacja im. Heinricha Boella
https://pl.boell.org/sites/default/files/2021-03/nie%20nasza%20wina.pdf

7 https://publicystyka.ngo.pl/pod-lupa-coraz-lepszy-wizerunek-organizacji
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kadr pracownikéw przedsiebiorstw i instytucji publicznych. Jest to jedyny sposdéb na
zbudowanie spoteczenstwa, umiejgcego swiadomie przeciwdziata¢ zagrozeniom wynikajacym z
katastrofy klimatyczne;j.

Postulujemy szkolenia dla kadr w kazdym sektorze gospodarki. Dzieki temu urzednicy,
przedsiebiorcy oraz pracownicy sektora prywatnego i publicznego kazdego szczebla zyskajg
Swiadomosc¢ oraz wiedze, w jaki sposdb moga wykorzystac swoje kompetencje, by przyczynic¢
sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Ksztatcenie kadr bedzie miato szczegdlne
znaczenie w tych gateziach gospodarki, ktére najmocniej odczujg transformacje - sektory
wysokoemisyjne jak energetyka, czy ustugi transportowe bedg restrukturyzowane i
automatyzowane, a spora czes¢ pracownikéw bedzie musiata szuka¢ nowego zatrudnienia.
Jednoczesnie, np. sektor budownictwa czeka boom zwigzany z falg modernizacji i pojawi sie
zapotrzebowanie na dodatkowe rece do pracy oraz nowe kompetencje dostosowane do
wymagan zielonej gospodarki.

3. Zieloneispoteczne standardy inwestycji

Zréwnowazony rozwdj spoteczny jest gwarantem skutecznej realizacji celéw klimatycznych i
srodowiskowych. Ta potrzeba zostata zauwazona przez platforme ds. zréwnowazonego
finansowania przy KE, ktéra obecnie pracuje nad rozszerzeniem unijnej taksonomii
zréwnowazonego finansowania® o cele zwigzane z rozwojem kapitatu spotecznego, w tym o
edukacje.

Inwestycje realizowane z Funduszy Europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej
muszg wpisywac sie w definicje zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej, czyli realizowac
przynajmniej jeden z szesciu gtéwnych srodowiskowych celéw taksonomii zrébwnowazonego
finansowania’, a takze, wedle zasady DNSH°, nie wyrzadzaé znaczacych szkdd w realizacji
zadnego z pozostatych celéw srodowiskowych. Muszg tez przestrzegaé¢ podstawowych praw
cztowieka i standardéw pracy. Aby zapewnié¢ zrownowazony rozwdj spoteczny powinnismy
takze dopilnowaé, by w trwajacej obecnie transformacji Europy, przedsiebiorstwa okazywaty
poszanowanie dla praw cztowieka, zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej (art. 3), a takze
Celami Zrownowazonego Rozwoju. Niedostateczne uwzglednienie tych kwestii w
nadchodzacej fali inwestycji moze by¢ bardzo ryzykowne dla przysztosci wspdlnoty
europejskiej. Dlatego kluczowe jest, aby Polski rzad aktywnie wspierat rozszerzenie
taksonomii zréwnowazonego finansowania o szczegétowe elementy spoteczne.

8 Taksonomia zréwnowazonego finansowania to lista rodzajow dziatalno$ci gospodarczych
zréwnowazonych srodowiskowo i powigzanych z nimi okreslonych kryteriow. Taksonomia bazuje na
najnowszych doswiadczeniach naukowych i branzowych, ktére majg przeksztatca¢ gospodarke w
kierunku bardziej zrownowazonej i odpowiedzialnej, wiecej informacii:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxono
my-sustainable-activities_en

% 6 glownych $rodowiskowych celéw taksonomii: tagodzenie skutkéw zmian klimatu,dostosowanie do
zmian klimatu, zréwnowazone wykorzystywanie oraz ochrona zasobdw wodnych i morskich, przejScie
na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola, ochrona oraz
odbudowa bior6znorodnosci i ekosystemow.

' Do No Significant Harm - “nie wyrzgdzaj powaznych szkod”
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Rozszerzenie taksonomii zréwnowazonego wydatkowania i zasady DNSH o wymiar spoteczny,
sprawitoby ze dostepnosé funduszy europejskich uwarunkowana byta juz nie tylko realizacja
celéw klimatycznych, ale takze pozytywnym oddziatywaniem na spoteczenstwo poprzez
poprawe jakosci zycia oraz bezpieczenstwa obywateli, pracownikéw i spotecznosci.

4. Partycypacjaspoteczna

Fundusze Europejskie musza wspierac¢ partycypacyjny, czyli uczestniczacy i oddolny model
wspoétpracy. Muszg wspieraé¢ tych, ktérzy szukajg rozwigzan dla regionéw najbardziej
dotknietych procesem transformacji.

W tym kontekscie istotne jest promowanie partycypacyjnych form zarzadzania, wtaczania
pracownikéw w decyzje dotyczace przechodzenia gospodarki na zielong strone. Niestety
obecna kultura konsultacji spotecznych prowadzi czesto do sytuacji, w ktérych kontrowersyjne
projekty infrastrukturalne natrafiajg na opor dotknietych nimi bezposrednio spotecznosci juz
po zakonczeniu etapu, na ktérym mozliwy byt dialog i wypracowanie konsensusu. Dlatego w
przypadku projektow infrastrukturalnych, przeksztatcajacych srodowisko i wptywajacych na
zycie catych spotecznodci, konieczne jest prowadzenie skutecznych konsultacji spotecznych tj.
takich, ktérych efekty zaakceptujg wszystkie zainteresowane strony.

Nalezy podkresli¢, ze wtaczanie spoteczenstwa (na kazdym etapie, od lokalnego, do unijnego) w
dziatania zwigzane z zielong transformacja jest wymagane przez unijne przepisy™.

5. Innowacje spoteczne

Postulujemy wdrazanie innowacji spotecznych - szczegdblnie tworzenie spotecznosci
energetycznych opartych o OZE - niezbednych do osiggniecia wymaganych celéw
klimatycznych. Ich wspieranie powinno by¢ wpisane w kazdy program operacyjny. Rozwdéj
obywatelskich spotecznosci energetycznych wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet
jest szansg dla znaczacej liczby obywateli i obywatelek na aktywny udziat w systemie
energetycznym i zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego Polski'2. Wedtug badania na
zlecenie firmy SunSol ponad 70% Polakéw chce by¢ niezaleznych od zewnetrznych dostawcow
energii'®. Ponadto, inicjatywy wspdlnotowe i spétdzielcze sg Zrédtem dochoddw i miejsc pracy,
mogg takze skutecznie wspierac walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego, przez co polska
transformacja energetyczna stanie sie bardziej sprawiedliwa spotecznie. Utatwianie tworzenia
spotecznosci energetycznych opartych na OZE stanowi réwniez realizacje polityki ochrony
klimatu i srodowiska. Jest to cel horyzontalny UE i powinien znaleZz¢ odzwierciedlenie we
wszystkich Funduszach Europejskich na lata 2021-2027.

" Europejskie Prawo o Klimacie (art. 9), wejscie w zycie: 29 lipca 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN

2 Analizy wskazujg, ze ok. 83% gospodarstw domowych w UE, w tym w Polsce, mogtoby
uczestniczy¢ w réznych formach zbiorowej prosumpcji OZE, a ok. potowa ma potencjat do produkc;ji
wiasnej energii. Projekty OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne generujg od 2 do 8 razy
wieksze dochody lokalne, niz te realizowane przez podmioty zewnetrzne. Zrédto: publikacja
“Wspdlnoty energetyczne. Dobre Praktyki Europejskie.” Listopad 2020, s.4

'3 https://sunsol.pl/assets/Uploads/Polacy-i-fotowoltaika-2021-raport-SunSol-.pdf
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Podsumowanie

Polski rzad i administracja musza zadba¢ o to, by projektowane w zakresie Funduszy
Europejskich cele i rozwigzania odpowiadaty okoliczno$ciom, w jakich sie znalezZlismy.
Alarmujacy raport IPCC pokazuje, ze stan klimatu jest gorszy, niz jeszcze niedawno sadzilismy.
Wskazuje na bezposredni zwigzek dziatalnosci cztowieka z dziejacg sie na naszych oczach
katastrofa. Dlatego musimy podja¢ natychmiastowe dziatania zmierzajace do wtaczenia kazdej
i kazdego w walke z kryzysem. Tymczasem, w przygotowywanych wtasnie projektach
wielomiliardowych programéw finansowanych ze srodkéw UE (jak np. FERS, FEnIKS) kwestie
edukacji klimatycznej i spoteczny aspekt zielonej transformacji zostaty potraktowane
marginalnie. Z kryzysem klimatycznym nie da sie wygrac¢ bez zaangazowania obywateli. By to
zrobi¢, nalezy wspieraé¢ ich w $wiadomym rozwoju wiedzy i kompetencji w kwestii klimatu
(edukacja), dzieki ktoremu kazda i kazdy z nas zrozumie skutki kryzysu klimatycznego, takze te
dotykajace nas bezposrednio, juz teraz. To klucz do wiekszego zaangazowania spoteczenistwa w
dziatania proklimatyczne (partycypacja). Jednoczesnie, nalezy tagodzi¢ obawy zwigzane z
procesem transformacji poprzez innowacyjne rozwigzania spoteczne i planowanie dziatan z
uwzglednieniem ich wptywu jednoczesnie na klimat i spoteczenstwo (innowacje spoteczne i
zrownowazony rozwoj).

Organizacje podpisujace sie pod stanowiskiem:
Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢
Mtodziezowy Strajk Klimatyczny

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
Fundacja WWF Polska

Stowarzyszenie Pacjent Europa

Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoiju
Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
Stowarzyszenie "Wspdlna Ziemia"
Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA

FEWE - Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
Fundacja GAP Polska

Stowarzyszenie BoMiasto

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
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