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WPROWADZENIE

Z przydzielonych Polsce ok 23 mld euro w Krajowym Planie Odbudowy, co najmniej 37% $Srodkédw ma by¢
przeznaczone na cele transformacji ekologicznej, w tym adaptacji do zmian klimatu i ochrony
bioréznorodnosci. Dziatania wpisane w KPO muszg opiera¢ sie na spdjnej strategii i przyczyniaé sie
do realizacji celow klimatycznych UE (55% redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 i zeroemisyjnosc
netto do 2050 r.). Nowy zielony paradygmat wzrostu, wsparty zastrzykiem finansowym z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpronosci, ma by¢ zatem budowany poprzez realizacje komplementarnych
projektéw i reform, ktére - w mysl zalecen przekazanych Polsce w ramach procedury Semestru Europejskiego
- powinny prowadzi¢ przede wszystkim do wzrostu udziatu OZE w rynku energii oraz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej.

Uzytecznym narzedziem do realizacji tych celéw mogg by¢ dwa istniejgce juz programy wsparcia: Czyste
Powietrze i M@j Prad. Program Czyste Powietrze jest duzym i kompleksowym programem wsparcia
termomodernizacji budynkéw. Jako taki powinien by¢ jednym z podstawowych narzedzi wdrazania w Polsce
unijnej strategii “Fala Renowacji” oraz przyczynié sie do znacznego ograniczenia zapotrzebowania na energie
w sektorze budynkdw. Z kolei planowana nowa odstona programu Méj Pragd ma szanse znaczaco przyczynic sie
do zwiekszenia tempa rozwoju rozproszonych odnawialnych zrédet energii w Polsce, o czym swiadczy ogromny
sukces pierwszej edycji programu.

Oba te programy powinny zatem zosta¢ wpisane do Krajowego Planu Odbudowy i zasilone $rodkami
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci. Jednak aby przynie$é oczekiwane rezultaty i umozliwic¢
optymalne wykorzystanie srodkéw na zielong odbudowe, nalezy przeprowadzi¢ szereg zmian i reform,
w tym zaréwno zmian w samych programach, jak i reform legislacyjnych zmieniajacych otoczenie prawne
i uwarunkowania, w ktérych programy te sa realizowane.

W niniejszym briefingu przedstawione sg zalecenia dotyczace reform legislacyjnych w obszarach dotyczacych
odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej, a takze zmian w programach Czyste Powietrze
i Mdj Prad. Wprowadzenie tych zmian pozwoli na zmaksymalizowanie efektu ekologicznego obu programoéw
oraz wynikajacych z nich korzysci spotecznych i gospodarczych.



REFORMY LEGISLACYJNE

Polskie przepisy dotyczqgce odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej nie pozwalajg
obecnie na petne wykorzystanie dostepnych mozliwosci przyspieszenia transformacji energetyczne;.
Celem programu reform w ramach KPO powinno by¢ usuniecie barier requlacyjnych spowalniajgcych
transformacje oraz przyjecie przepisow w tych obszarach, gdzie transformacje utrudnia brak
odpowiednich uregulowan prawnych.

Szczegdlnie istotne jest wprowadzenie zmian, ktore umozliwiq wdrozenie w Polsce Fali Renowacji
i osiggniecie dzieki temu znacznej poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budynkow.
Wymaga to wyznaczenia ambitnych celdw w powstajgcej wtasnie polskiej dtugoterminowej strategii
renowacji, a takZe podniesienia wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej dla nowych
i modernizowanych budynkdw oraz ich lepszej egzekucji.

W obszarze energetyki odnawialnej najpilniejszej zmiany wymagajq przepisy dotyczqce spotdzielni
energetycznych i prosumentow oraz tzw. ustawa odlegtosciowa. Zmiany legislacyjne w tych obszarach
powinny jednak byc¢ zaczgtkiem szerszego programu reform nakierowanych na stworzenie w Polsce
stabilnych i przejrzystych ram prawnych umozliwiajgcych dtugofalowy rozwdj obywatelskiej energetyki
rozproszonej, w tym przyjecia uregulowan umozliwiajgcych prosumentom podejmowanie dziatan
zwiekszajgcych elastycznos¢ systemu energetycznego i stabilizujgcych siec¢ (inteligentne sieci,
magazynowanie energii, agregowane ustugi DSR, prosumeryzmu cieplnego, i in.).

1.1. Zmiany ram strategicznych i legislacyjnych

dotyczacych budowy i modernizacji budynkéw

Postulaty:

1. Opracowanie i przyjecie odpowiednio ambitnej Krajowej Strategii Renowacji Budynkdéw, spdjnej

z zatozeniami unijnej strategii “Fali Renowacji” i unijnymi celami klimatycznymi na 2030 i 2050 rok.

2. Zmiany w przepisach technicznych zwiekszajgce minimalne wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej

dla nowych i modernizowanych budynkéw, w tym:

wprowadzenie definicji budynku niemal zeroenergetycznego (nZEB) zblizonej do standardu
pasywnego, wprowadzenie wymogu minimalnego poziomu energii z OZE dla nowych
i modernizowanych budynkéw,

wprowadzenie definicji “gtebokiej termomodernizacji” ze wskaznikami ilosciowymi (docelowy
poziom parametréw energetycznych lub procentowa redukcji wyjsciowego zapotrzebowania
na energie) jako podstawy dla wspierania przez panstwo termomodernizacji i remontow,

zakaz instalowania w nowych i modernizowanych budynkach zrddet ciepta na paliwa kopalne
i paliwa state,



e zwiekszenie czytelnosci $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw (klasy energetyczne
budynkéw na wzér stosowanych w przypadku sprzetu AGD) i kampania edukacyjna na ich temat
skierowana do wtascicieli, najemcéw i poérednikdw na rynku nieruchomoscil.

3. Lepsze egzekwowanie przepisow dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkdédw: wzmocnienie
kadrowe i finansowe nadzoru budowlanego w celu lepszej kontroli i egzekucji zgodnosci parametréw
materiatéw i instalacji budowlanych oraz monitorowania rzeczywistych efektéw termomodernizacji.

4. Podniesienie poziomu wiedzy i zapewnienie dostepnosci wykwalifikowanych fachowcéw: szkolenia
i certyfikacja kwalifikacji dla architektéw, projektantéw, kierownikéw budowy, instalatoréw i pracownikow
sektora budowlano-remontowego oraz audytoréw energetycznych, certyfikacja kwalifikacji utatwiajaca
wiascicielom nieruchomosci znalezienie rzetelnych wykonawcéw, oraz kampania informacyjna nt. znaczenia
efektywnosci energetycznej dla klimatu i srodowiska, obowigzujgcych i przysztych wymogdéw oraz nowych
rozwigzan technologicznych i najlepszych praktyk, skierowana do przedstawicieli branzy budowlano-
remontowe;j i wtascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie:

Budynki odpowiadajg za znaczng czes¢ catkowitego zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych w Polsce:
wg. danych GUS na gospodarstwa domowe przypada ponad 18% catkowitego zuzycia energii?, a wg. raportéw
KOBIZE z sektora mieszkaniowego w Polsce pochodzi niemal 15% tgcznych emisji CO23.

Jednoczesnie jest to sektor, w ktdrym istnieje duzy i stosunkowo tatwo dostepny potencjat ograniczenia
zapotrzebowania na energie pierwotng i zmniejszenia emisji. Gteboka dekarbonizacja sektora budynkdéw jest
mozliwa do osiggniecia za pomocg powszechnie dostepnych, dojrzatych rynkowo technologii, a jej wdrozenie
- poza korzystnymi skutkami dla klimatu - przyniostoby takze wazne dodatkowe korzys$ci w postaci rozwigzania
problemu zanieczyszczenia powietrza pochodzgcego z niskiej emisji, ograniczenia ubdstwa energetycznego,
zmniejszenia zaleznosci Polski od importu paliw oraz wygenerowania tysiecy nowych miejsc pracy.

Dlatego przeznaczenie znacznej czesci srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
na cel poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (w praktyce - przede wszystkim na realizacje Programu
Czyste Powietrze) jest jak najbardziej uzasadnione, pod warunkiem wprowadzenia w samym programie i jego
otoczeniu zmian, ktére zagwarantuja, ze jego wdrozenie przyniesie realny efekt ekologiczny.

Poza niezbednymi zmianami w samym programie (zob. punkt 2.1) wymaga to przyjecia odpowiednio ambitnej,
spojnej z celami UE dtugoterminowej strategii renowacji, podniesienia wymogdéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej nowych i modernizowanych budynkéw, lepszego egzekwowania przepiséw oraz podniesienia
poziomu wiedzy i kwalifikacji wéréd przedstawicieli branzy budowlanej i wtascicieli nieruchomosci. Tylko
w takim przypadku bedzie mozna mie¢ pewnosé, ze pienigdze wydane na termomodernizacje budynkéw
w Polsce rzeczywiscie przyczynia sie do osiaggniecia celdw klimatycznych UE.

Z dostepnych informacji nt. rzadowego projektu Dtugoterminowe]j Strategii Renowacji Budynkéw wynika,
Ze przyjete tam cele dotyczace ograniczenia zapotrzebowania na energie w budynkach sg zbyt niskie
i niespdjne z celami unijnymi zawartymi w strategii “Fala Renowacji”. Podczas gdy celem UE jest ograniczenie

L WWF, 2020, Zeroemisyjna Polska 2050, URL: https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/1%20budownictwo%20FINAL.pdf
2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zuzycie energii w gospodarstwach domowych, URL:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/2/4/1/zuzycie energii w_gospodarstwach domo
wych w 2018.pdf

3 10$-PIB, KOBIZE, Poland’s National Inventory Report 2019, URL:

https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/krajowa inwentaryzacjia _emisji/NIR_POL 2019 23.05.2019.pdf
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https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_23.05.2019.pdf

emisji CO2 z sektora budynkéw o 60% do 2030 r., projekt polskiej Strategii Renowacji przewiduje osiggniecie
tego poziomu redukcji dopiero w 2050 r. Jesli - jak wynika z dostepnych informacji - inwestycje w efektywnosc
energetyczng budynkdéw maja by¢ gtdéwnym dziataniem finansowanym z “zielonej” puli w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, niezbedne jest przyjecie bardziej ambitnych celéw
klimatycznych w tym obszarze.

1.2. Stworzenie stabilnych ram prawnych dla
ditugoterminowego rozwoju prosumeryzmu |
energetyki obywatelskiegj

Postulaty:

1. Petna i terminowa transpozycja przepiséw dyrektywy RED Il dotyczacych prosumentéw i spotecznosci
energetycznych do polskiego prawa.

2. Zmiana obecnych restrykcyjnych zapiséw dotyczacych spétdzielni energetycznych.

3. Stworzenie ram prawnych, ktére umozliwiag prosumenckie i spoteczne inwestycje w zwiekszenie
elastycznosci systemu energetycznego.

4. Wprowadzenie powszechnej zasady konstruowania wszelkich legislacyjnych i finansowych instrumentéow
wsparcia w oparciu o wiedze (evidence-based policy), przede wszystkim poprzez: badania rynku, wdrozenia
instrumentow pilotazowych i analize doswiadczen zagranicznych.

Uzasadnienie:

Rozproszona energetyka obywatelska moze znaczgco przyczyni¢ sie do zwiekszenia tempa transformacji
energetycznej w Polsce i bardziej sprawiedliwej spotecznie dystrybucji korzysci i zyskéw z tego procesu.
Obecnie jednak jej rozwdj blokuje szereg barier regulacyjnych. Z tego wzgledu w programie reform zawartym
w KPO powinno zosta¢ uwzglednione wprowadzenie przepisdw zapewniajgcych mozliwosé petnego
uczestnictwa aktywnych obywateli w rynku energii, w tym w szczegdlnosci petna transpozycja do polskiego
prawa zapisow dyrektywy RED Il dotyczacych promowania i ufatwiania rozwoju indywidualnej i zbiorowej
prosumpcji energii odnawialnej.

Prawidowe transponowanie dyrektywy do polskiego prawa zapewni prosumentom - zaréwno indywidualnym,
jak i zbiorowym - prawo do produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej,
bez podlegania nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym optatom i procedurom.

Zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie RED I, polskie prawo powinno wprowadzi¢ definicje spotecznosci
energetycznych, a takze zapewni¢ mozliwos¢ ich tworzenia. Dzieki temu grupy osob indywidualnych,
np. mieszkancy tego samego budynku, uzyskajg mozliwos$¢ wspdlnego wykonywania wspomnianych praw
(produkgcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii z OZE).

Jedng z podstawowych form funkcjonowania spotecznosci energetycznych moga by¢ spétdzielnie
energetyczne. Ich rozwdéj w Polsce jest obecnie catkowicie zablokowany z powodu arbitralnych i restrykcyjnych



zapiséw Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii. Wraz z wprowadzeniem do polskiego
prawa definicji spotecznosci energetycznej oraz nadania spoteczno$ciom i prosumentom nowych uprawnien,
o ktérych moéwi dyrektywa REDII, konieczne jest zatem znowelizowanie zapiséw Ustawy o OZE dotyczgcych
spotdzielni i zniesienie ograniczen takich jak brak mozliwosci zaktadania spétdzielni energetycznych
w miastach, konieczno$é pokrycia 70% zapotrzebowania na energie wtasng produkcja, limit liczby cztonkéw
oraz limit zainstalowanej mocy.

Zmianom w prawie powinno takze towarzyszy¢ rozszerzenie istniejgcego systemu wsparcia finansowego dla
inicjatyw prosumenckich oraz uruchomienie mechanizmu bezptatnych konsultacji i doradztwa
energetycznego.

Mieszkancy powinni takze mie¢ mozliwo$é nabywania udziatdw w inwestycjach dotyczgcych budowy lokalnych
elektrowni i cieptowni. Warto tutaj wspomnieé o potrzebie wdrozenia takze przepisow umozliwiajgcych
prosumeryzm cieplny.

Energetyka obywatelska i prosumencka powinna mieé¢ réwniez swdj udziat w dziataniach stuzgcych
zwiekszeniu elastycznosci systemu energetycznego i stabilizowaniu sieci w warunkach rosngcego udziatu
niesterowalnych zrédet OZE. W celu zagwarantowania dtugofalowej mozliwosci dynamicznego wzrostu udziatu
OZE w produkcji energii konieczne jest wprowadzenie uregulowan prawnych pozwalajgcych prosumentom
inteligentnie zarzadza¢ swoim zapotrzebowaniem na energie (inteligentne liczniki i dynamiczne taryfy
oraz domowe systemy zarzadzania energig), magazynowac energie w domu (np. w urzadzeniach grzewczych
lub akumulatorach pojazdéw elektrycznych) oraz uczestniczyé w rozwoju lokalnych systemowych magazynéw
energii, w tym zwtaszcza dtugoterminowych, takich jak magazyny wodorowe lub sezonowe magazyny energii
cieplnej. Dzieki temu konsument stanie sie jednoczesnie producentem i magazynierem energii oraz bedzie
magt uczestniczyé w bilansowaniu sieci.

Powyzsze postulaty wynikajg z zapisow dyrektywy UE o odnawialnych Zrédtach energii (dyrektywa RED I,
ktdrg Polska musi transponowaé do krajowego prawa w terminie do 30 czerwca 2021 r. Zdecydowana
wiekszos¢ zatozen dyrektywy obecnie nie ma odzwierciedlenia w obecnych polskich regulacjach prawnych
i brakuje rozwigzan, ktére pozwalatyby na dalszy rozwdj energetyki rozproszonej w Polsce. W tym celu nalezy
wprowadzié¢ niezbedne zmiany w ustawie o OZE z 20.02.2015 r. i innych, powigzanych aktach prawnych.

Gdy wszelkie instrumenty wsparcia zaczng by¢ konstruowane w oparciu o wiedze, beda w najlepszy mozliwy
sposéb odpowiadac¢ na realne potrzeby i mozliwosci rynku, bedg lepiej sparametryzowane od samego
poczatku, tatwe do uzasadnienia, komunikowania i upowszechniania. Pozwoli to lepiej alokowa¢ srodki
publiczne, poprawi transparentnos¢ proceséw decyzyjnych oraz pozwoli zaoszczedzi¢ czas, dzieki uniknieciu
chybionych lub wadliwie skonstruowanych rozwigzan prawnych (np. ustawa odlegtosciowa lub przepisy dot.
spotdzielczosci energetycznej) lub finansowych (obecne programy dot. walki ze smogiem, lub wsparcia
elektromobilnosci).

1.3. Nowelizacja ustawy odlegtosciowej

Postulaty:

1. Ztagodzenie ograniczen dotyczacych usytuowania elektrowni wiatrowych na lgdzie (tzw. zasady 10h).



2. Wprowadzenie zapisOw gwarantujgcych rzetelng ocene oddziatywania na $rodowisko projektéw
wiatrowych na ladzie oraz udziat spofeczenstwa w procedurach dotyczacych wydawania pozwolen
na inwestycje, zgodnie z zapisami dyrektywy o ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Nalezy takze rozwazyé wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych nabywanie udziatéw w projektach
wiatrowych na lagdzie przez cztonkdéw lokalnej spotecznosci.

Uzasadnienie:

Energetyka wiatrowa na ladzie jest obecnie najtaiiszym zrédtem energii. Jako taka moze by¢ wazng czescig
sktadowa bardziej zaawansowanych organizacyjnie form energetyki obywatelskiej, takich jak spétdzielczos¢
energetyczna, klastry energii czy prosumeryzm wirtualny.

Sektor energetyki wiatrowej na lgdzie rozwijat sie dynamicznie do 2016 r., kiedy to jego rozwdj zostat
zahamowany przez tzw. ustawe odlegtosciowg, ktdra wprowadzita zakaz lokowania turbin wiatrowych
w odlegtosci mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci wiezy od zabudowan lub obszaréw chronionych.
Odblokowanie mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie jest niezbedne wobec koniecznosci
przyspieszenia rozwoju energetyki odnawialnej, co umozliwi zastgpienie odstawianych blokéw weglowych
nowymi, czystymi i tanimi Zrédtami energii oraz pozwoli unikngé dalszego wzrostu importu energii
elektrycznej. Jest tez niezwykle wazne z punktu widzenia przysztych mozliwosci rozwoju prosumeryzmu
zbiorowego, energetyki obywatelskiej i spotecznosci energetycznych w Polsce.

Rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie nie musi byé zrédtem konfliktow spotecznych. Przeciwnie, przy
odpowiednich uregulowaniach moze przynosié lokalnym spoteczno$ciom korzysci w postaci dodatkowych
wplywow do budzetu gminy, dostepu do taniej energii, czy mozliwosci uzyskania przez mieszkancéow
dodatkowych dochoddéw dzieki nabywanym udziatom w przedsiewzieciach wiatrowych.

Dlatego nowelizacja ustawy odlegtosciowej powinna dotyczy¢ nie tylko ztagodzenia ograniczen
odlegtosciowych, ale takze wprowadzenia przepiséw, ktore zagwarantuja odpowiedni poziom ochrony
przyrody, sSrodowiska i interesu lokalnych spotecznosci. Proces udzielania pozwolen na inwestycje wiatrowe
musi by¢ w petni zgodny wymogami dyrektywy o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz dyrektyw
siedliskowej i ptasiej, tak by dawat lokalnej spotecznosci realng mozliwosé wptywu na decyzje lokalizacyjne
i chronit lokalng przyrode (w tym zwtaszcza ostoje i trasy przelotu ptakéw) oraz komfort zycia mieszkancow.
Nowe przepisy powinny takze tworzy¢ dla mieszkarncow mozliwosé nabywania udziatéw w elektrowniach
i farmach wiatrowych powstajacych na terenie ich miejscowosci, co pozwoli z jednej strony zwiekszy¢ poziom
spotecznej akceptacji takich przedsiewzie¢, a z drugiej - stworzy dodatkowe zrédto finansowania inwestycji
w energetyke wiatrowa.

Nowelizacja ustawy odlegtosciowej powinna uwzglednia¢ wnioski i zalecenia NIK sformutowane w Informacji
o wynikach kontroli ,Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych”* a dotyczace procesu planistycznego
i zabezpieczenia interesu spotecznosci lokalnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Lokalizacja i budowa Igdowych farm wiatrowych”, URL:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-lokalizacji-i-budowie-ladowych-farm-wiatrowych.html



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-lokalizacji-i-budowie-ladowych-farm-wiatrowych.html

2. ZMIANY W PROGRAMACH WSPARCIA

Oprdécz reform legislacyjnych Krajowy Plan Odbudowy powinien przewidywaé przeznaczenie
odpowiednio wysokich srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
na publiczne programy wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnej
energetyki obywatelskiej i poprawy jakosci powietrza.

NajwazZniejsze w tym obszarze bedq programy Czyste Powietrze oraz program Mdj Prqd Plus, ktdre juz
istniejg i funkcjonujg, ale wymagajq - oprécz zapewnienia funduszy na ich dalszg realizacje - takze
zmian usprawniajgcych ich funkcjonowanie, i przede wszystkim - podniesienia poziomu ambicji obu
programow oraz uspdjnienia ich zatozen z celami klimatycznymi Unii Europejskiej.

2.1. Niezbedne zmiany w programie Czyste Powietrze

Postulaty:

1. Uspdjnienie celéw programu z celami klimatycznymi UE, w tym celami w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw (czemu powinno towarzyszy¢ przyjecie spdjnej z celami UE strategii renowac;ji
budynkéw).

2. Modyfikacja zasad programu Czyste Powietrze w celu przyspieszenia tempa jego wdrazania, usuniecia barier
finansowych utrudniajgcych korzystanie ze wsparcia osobom o nizszych dochodach, uzaleznienia poziomu
wsparcia od wielkosci osiggnietego efektu ekologicznego (wyeliminowania emisji zanieczyszczen powietrza
i ograniczenia zapotrzebowania na energie). Poniewaz program jest waznym instrumentem wdrazania polityki
klimatycznej w sektorze budynkdéw, nalezy takie bezzwtocznie zaprzestaé udzielania wsparcia dla nowych
piecéw weglowych a w krétkiej perspektywie - takze gazowych i kottéw na pellet®, kierujgc wsparcie wytgcznie
na zeroemisyjne zrédta ciepta.

3. Zapewnienie spdjnosci programu z politykami publicznymi w innych, powigzanych obszarach (cieptownictwo
systemowe, rozwdj OZE, rozwdj magazyndw energii).

Uzasadnienie:

Chociaz pierwotnie program Czyste Powietrze powstat jako instrument stuzacy gtdwnie poprawie jakosci
powietrza, obecnie - jako jedyny tak duzy i kompleksowy program renowacyjny majacy objg¢ wiekszosé
domoéw jednorodzinnych w Polsce - musi sta¢ sie gtownym wehikutem wdrazania unijnej Fali Renowacji
w Polsce i postuzy¢ do realizacji takze innych jej celdw, w tym przede wszystkim poprawy efektywnosci

5 Wobec braku norm jakosci dla pelletu drzewnego i powszechnej dostepnosci na rynku pelletu produkowanego z drewna ze
szkodliwymi domieszkami, pelletu z ptyt meblowych, itp., dotowanie kottéw na pellet jest bezcelowe z punktu widzenia jakosci
powietrza. Pellet jest problematycznym paliwem réwniez z punktu widzenia ochrony klimatu. Istnieje coraz wiecej opracowan
naukowych wskazujacych, ze spalanie drewna pozyskiwanego w celach energetycznych generuje emisje gazow cieplarnianych w
niektérych przypadkach poréwnywalne ze spalaniem wegla, przyczyniajac sie jednoczesnie do degradacji ekosystemow lesnych i utraty
przez nie funkcji retencyjnej. Stymulowanie popytu na pellet publicznymi dotacjami jest zatem nieuzasadnione. Zob. Nauka w Polsce,
Naukowcy apelujq o zréwnowazone wykorzystanie biomasy lesnej w produkcji energii. URL:

https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C80014%2Cnaukowcy-apeluja-o-zrownowazone-wykorzystanie-biomasy-lesnej-w-

produkcji
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https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C80014%2Cnaukowcy-apeluja-o-zrownowazone-wykorzystanie-biomasy-lesnej-w-produkcji

energetycznej, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sektorze budynkéw oraz walki z ubéstwem
energetycznym. W zwigzku z tym niezbedne sg modyfikacje programu.

Punktem wyjscia do modyfikacji powinno by¢ uspéjnienie jego celdw i poziomu ambicji z celami UE
zapisanymi w strategii “Fala Renowacji”®. Zaktada ona obnizenie emisji gazdw cieplarnianych z sektora
budynkéw o 60% do 2030 r., podczas gdy ambicjg programu Czyste Powietrze jest obnizenie emisji CO2
pochodzacych z budynkdéw jednorodzinnych o 14 miIn ton CO2 w skali roku, co odpowiada zaledwie ok %
obecnych emisji z catego sektora budynkéw mieszkalnych. Wedtug projektu Dtugoterminowej Strategii
Renowacji caty polski sektor budynkéw wartosé redukcji emisji CO2 zblizong do 60% ma osiggna¢ dopiero
w 2050 r. Jak widaé, zaréwno zatozenia programu Czyste Powietrze, jak i Strategii Renowacji nie sg spdjne
z poziomem ambicji UE i wymagajg dostosowania. Jednoczesnie niezbedne jest przyspieszenie realizacji
programu, ktéry obecnie wdrazany jest w tempie ponad dwukrotnie wolniejszym niz pierwotnie zaktadano
i bez istotnych zmian nie ma szans osiggng¢ nawet pierwotnie zaktadanych celow.

W celu przyspieszenia realizacji programu nalezy w pierwszej kolejnosci usung¢ bariery finansowe
utrudniajgce korzystanie z niego, tj. zapewni¢ prefinansowanie inwestycji w termomodernizacje i wymiane
ciepta. Rozwigzaniem mogg byc¢ preferencyjne pozyczki udzielane przez banki, ktére powinny jednoczesnie
zajmowac sie rozpatrywaniem wnioskéw i dystrybucjg wsparcia, poszerzajgc dostepnosé programu. Ponadto
do przyspieszenia realizacji programu przyczynitaby sie szersza dostepnos¢ doradztwa energetycznego oraz
informacji nt. samego programu, dostepnych rozwigzan technologicznych i najlepszych praktyk, a takze
wieksza tatwos¢ znalezienia odpowiednio rzetelnych i wykwalifikowanych fachowcéw. Srodki z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci powinny zatem zostaé wykorzystane nie tylko na sfinansowanie
samych dotacji w ramach programu Czyste Powietrze, ale takze na wsparcie doradztwa energetycznego
dla beneficjentéw, kampanii informacyjnej oraz szkolen i systemu certyfikacji kwalifikacji dla wykonawcéw
prac remontowo-budowlanych i audytoréw energetycznych.

Zgodnie z przyjetg przez Unie Europejska zasadg pierwszenstwa dla efektywnosci energetycznej (“energy
efficiency first”) celem programu powinno by¢ maksymalne wykorzystanie potencjatu ograniczenia
zapotrzebowania na energie w budynkach. Wsparcie powinno zatem promowac projekty o wysokiej
efektywnosci energetycznej, tj. gtebokie i kompleksowe termomodernizacje skutkujace znacznym
ograniczeniem zuzycia energii w danym budynku. Wigze sie to z koniecznoscig rzetelnego weryfikowania
faktycznie uzyskanych redukcji zapotrzebowania na energie, a wiec przeprowadzania audytéw energetycznych
przed i po termomodernizacji.

Maksymalne wykorzystanie potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej w ramach realizacji programu
Czyste Powietrze wymaga takze pewnych zmian nie tylko w samym programie, ale takze w jego otoczeniu.
Dotyczy to m.in. ulepszenia przepisow dotyczgcych minimalnych parametréw energetycznych dla nowo
budowanych i modernizowanych budynkéw oraz skutecznego ich egzekwowania, zmiany definicji domu
niemal zeroenergetycznego (zob. punkt 1.1), wykorzystania mozliwosci $wiadectw energetycznych jako
instrumentu ksztattujgcego rynek nieruchomosci oraz podniesienia kwalifikacji projektantéw i wykonawcow
robot remontowo-budowlanych’.

6 Komisja Europejska, Fala renowacji na potrzeby Europy —ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci Zycia,
URL: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC 1&format=PDF
7 Dziatania, ktére pozwolityby zwiekszy¢ poziom oszczednosci energii uzyskiwanych w wyniku wdrozenia programu, sg opisane w
raporcie Polskiej Zielonej Sieci Efektywnosc¢ energetyczna budynkow w przysztym budzecie UE (Rozdziat 4: Skuteczne instrumenty



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

Jako jeden z najwazniejszych instrumentéw wdrazania celéw zielonej transformacji w ramach Krajowego Planu
Odbudowy program Czyste Powietrze musi by¢ w petni spéjny z celami klimatycznymi UE i z zasada
“do no significant harm”. To oznacza, ze wsparciem powinny by¢ objete wytgcznie bezpieczne dla srodowiska
odnawialne zrédta energii (PV, pompy ciepta, instalacje biogazowe). Nalezy zaprzesta¢ finansowania zrédet
ciepta wykorzystujgcych paliwa kopalne, w tym gaz ziemny, oraz paliwa state.

Ograniczenie ubdstwa energetycznego jest jednym z celéw strategii Fala Renowacji i powinno zosta¢ wpisane
jako jeden z celdw do programu Czyste Powietrze. Aby ten cel osiggngé, Polska powinna przede wszystkim
wprowadzi¢ definicje ubdstwa energetycznego i zdiagnozowac skale i charakter tego zjawiska. W samym
programie Czyste Powietrze powinny zostaé wprowadzone dodatkowe utatwienia finansowe i organizacyjne
dla osdb zagrozonych ubdéstwem energetycznym, ktére umozliwig skorzystanie ze wsparcia wszystkim
potencjalnym beneficjentom niezaleznie od poziomu dochoddéw. Obecne rozwigzanie, tj. wyzsza stawka
dofinansowania dla o0séb o najnizszych dochodach, jest zdecydowanie niewystarczajgce. Jest mato
prawdopodobne, by osoby spetniajgce kryterium dochodowe uprawniajgce do wyzszego dofinansowania,
jednoczesnie dysponowaty oszczednosciami lub nadwyzkg dochodu rozporzadzalnego pozwalajacymi
na pokrycie wktadu wtasnego, nawet w przypadku prefinansowania w postaci pozyczki bankowej. Ponadto
dla takich oséb duzym ryzykiem jest mozliwy wzrost rachunkdw za ogrzewanie wskutek wymiany Zrédta ciepta
przy jednoczesnym przeprowadzaniu zbyt powierzchownej lub niekompletnej termomodernizacji z uwagi
na ograniczenia budzetowe. Z tego powodu osobom zagrozonym ubdstwem energetycznym nalezy zapewnié
dostep do rzetelnego doradztwa energetycznego oraz rozwazy¢ uzupetnienie badz rozszerzenie wsparcia
finansowego dla nich.

2.2. Zmiany w programie Moj Prad

Postulaty:

1. Zwiekszenie budzetu i przedtuzenie czasu trwania programu zgodnie z pierwotnie zapowiadanym terminem,
czyli do 2025 r. oraz aktualizacja docelowych wartosci wskaznikdw osiggniecia celu spdjna z nowym,
podwyzszonym celem klimatycznym UE.

2. Objecie dofinansowaniem magazyndw energii oraz innych niz PV instalacji OZE (np. mikroturbin
wiatrowych), a takze urzadzen i systeméw umozliwiajacych inteligentne zarzadzanie energia i $wiadczenie
przez prosumentdéw ustug stabilizujacych sieé.

4. Wprowadzenie regresywnosci wsparcia i zaprojektowanie zasad programu tak, by przyczyniat sie
do wyeliminowania ubdstwa elektrycznego i byt dostepny dla oséb o niskich dochodach (mozliwosc
prefinansowania, preferencyjne pozyczki na sfinansowanie wktadu wtasnego).

5. Rozszerzenie programu na odbiorcéw spetniajgcych definicje prosumenta wirtualnego i zbiorowego
(np. bony na zakup udziatu w wirtualnej instalacji prosumenckiej lub spétdzielni energetycznej).

zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdw), URL: http://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/Raport-PZS-EE-
budynk%C3%B3w-w-przysz%C5%82ym-budzecie-UE-2019.pdf
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6. Udostepnienie beneficjentom doradztwa, m.in. w zakresie projektowania i uzytkowania mikroinstalacji OZE
w sposéb optymalny z punktu widzenia sieci oraz potencjalnej roli prosumentéw w uelastycznianiu systemu
energetycznego

Uzasadnienie:

Program Mdj Prad okazat sie bardzo skutecznym narzedziem wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii
i energetyki obywatelskiej, przyczyniajgc sie znaczaco do przekroczenia przez Polske progu 3 GW mocy
zainstalowanej w fotowoltaice i powstania tysiecy mikroinstalacji PV zdolnych pokry¢ 5% letnich szczytow
zapotrzebowania na moc. Poniewaz jednym z najwazniejszych wyzwan polskiej transformacji energetycznej
jest przyspieszenie tempa rozwoju odnawialnych Zrédet energii, program - jako jeden z instrumentéw
stuzgcych temu celowi - powinien by¢ kontynuowany z wiekszym budzetem i zaktualizowanymi wartosciami
docelowymi przytaczonych mocy i redukcji emisji CO2. Fakt, ze caty budzet zostat wykorzystany na dtugo
przed pierwotnie zaplanowanym terminem zamkniecia programu, wskazuje, ze jest to instrument skuteczny
i odpowiadajacy na potrzeby beneficjentow.

Program wymaga jednak zmian i usprawnien.

Po pierwsze, zakres wsparcia powinien zosta¢ rozszerzony na inne technologie OZE takie jak mikroturbiny
wiatrowe, oraz na domowe magazyny energii i urzadzenia oraz systemy umozliwiajace inteligentne
zarzadzanie poborem energii. Pozwoli to ztagodzi¢ problemy z nadmiernym obcigzeniem sieci dystrybucyjnych
przez energie produkowang w fotowoltaicznych mikroinstalacjach prosumenckich i przyczyni sie
do zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego.

Po drugie, wsparcie w ramach programu powinno by¢ dostepne dla wszystkich, nie tylko dla wtascicieli
doméw jednorodzinnych i oséb stosunkowo zamoznych, jak to ma miejsce obecnie. Program powinien
przyczyniac sie do redukcji ubdstwa elektrycznego, dlatego powinny w nim znaleZ¢ sie dodatkowe utatwienia
dla o0séb o nizszych dochodach, takie jak wyzszy poziom dofinansowania, mozliwosé skorzystania
z prefinansowania lub preferencyjnej pozyczki. Dla 0séb nieposiadajgcych wtasnego dachu nalezy przewidziec
mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na zakup udziatu w wirtualnej instalacji prosumenckiej lub spétdzielni
energetycznej, kiedy tylko wejdg w zycie przepisy umozliwiajgce takie formy prosumeryzmu. Dyrektywa REDII
mowi wyraznie, ze mozliwos¢ uczestnictwa w rynku energii musi by¢ dostepna dla wszystkich obywateli,
dlatego nie ma powodu, by z wsparcia na ten cel wyklucza¢ osoby mieszkajgce np. w domach wielorodzinnych
lub takie, ktére z innych powoddw nie mogg posiada¢ mikroinstalacji na wtasnym dachu.

Poniewaz w zamysle Unii Europejskiej prosumenci majg odgrywac aktywng role na rynku energii, m.in.
jako sprzedawcy nadwyzek energii czy dostawcy ustug stabilizujgcych sieé (takich jak magazynowanie energii
w urzadzeniach grzewczych lub bateriach samochodoéw elektrycznych, agregowane ustugi DSR), waznym celem
programu Maj Prad powinno by¢ doradztwo i edukowanie beneficjentow nt. mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w rynku energii i roli, jakg moga odegrac¢ w uelastycznianiu systemu i stabilizowaniu sieci.



