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Abstrakt

Celem raportu jest ocena sposobu wykorzystania srodkow FST w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
relacji miedzy jego kompensacyjng funkcjg transformacyjng a rolg szerszego instrumentu polityki rozwoju
regionalnego. Analiza opiera sie na danych monitoringowych projektow z podpisanymi umowami wedtug stanu
na 1 marca 2026 r. oraz dokumentach strategicznych pieciu regionow, reprezentujgcych rézne modele
transformacji: aktywnego gornictwa (Slaskie — najwiekszy beneficjent), wygaszania istniejgcego kompleksu
(wielkopolskie, tédzkie) oraz transformacji postindustrialnej (dolnoslaskie, matopolskie). Szacujemy, ze
wsparcie FST objeto ok. 97,5 tys. 0sdb (ok. 0,9% mieszkacow obszardw transformaciji), a realizowane projekty
pozwolg utworzy¢ ok. 4,8 tys. miejsc pracy. Cho¢ podziat Srodkdw miedzy cele gospodarcze, spoteczne,
energetyczne i srodowiskowe jest wzglednie zréwnowazony, widoczne sg duze rdznice miedzy regionami.
Gtéwnymi beneficjentami FST sg samorzady, a rola funduszu szczegdlnie znaczgca w regionach przejsciowych
- wielkopolskim i dolnoslgskim. W raporcie proponujemy utrzymac¢ wsparcie kompleksowych i sieciowych
projektow w sytuacji wygaszenia FST, wzmacnia¢ zdolno$¢ samorzadow do ich realizacji, lepiej uwzgledniac
wymiar terytorialny wsparcia oraz jednoznacznie premiowac przedsiewziecia generujgce rezultaty, w tym
stabilne miejsca pracy.

Stowa kluczowe: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, regiony weglowe, sprawiedliwa transformacja,
polityka regionalna, polityka klimatyczna, rozwoj regionalny, dekarbonizacja
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1. Wprowadzenie

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) ma wspiera¢ regiony najbardziej narazone na spoteczne
i gospodarcze skutki transformacji energetycznej. W Polsce wsparciem objeto pie¢ obszardw transformacji:
siedem subregionéw wojewodztwa Slgskiego, Matopolske Zachodnig, Wielkopolske Wschodnig oraz subregion
watbrzyski w wojewddztwie dolnoslgskim i gminy objete transformacjg w wojewodztwie todzkim, ktére na
potrzeby tego opracowania okreslamy skrotowo jako ,region betchatowski’. Mimo wspdlnego celu, jakim jest
zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami dekarbonizacji, regiony te rdznig sie zaréwno skalg uzaleznienia
lokalnej gospodarki od wydobycia i produkcji energii z wegla, jak i charakterem wyzwan transformacyjnych.
Oznacza to, ze sprawiedliwa transformacja nie przebiega wedtug jednego uniwersalnego modelu, lecz
przyjmuje odmienne formy zaleznie od lokalnego kontekstu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego.

Debata wokot sprawiedliwej transformacji koncentruje sie przede wszystkim na tempie odchodzenia od wegla
oraz technologiach majgcych go zastapic. Znacznie rzadziej analizowane jest jednak to, w jaki sposob srodki
transformacyjne sg rzeczywiscie wykorzystywane oraz jakie alternatywne Sciezki rozwoju regionalnego
wspierajg w praktyce. Tymczasem struktura realizowanych inwestycji, typy beneficjentéw czy oczekiwane
rezultaty projektéw pozwalajg lepiej zrozumie¢, w jakim stopniu realizuje ona zdefiniowane cele transformacji
i jaka role i funkcje petni w nich Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji, ktory jest specjalnym, ale tez

jednym z wielu instrumentdw rozwojowych w regionach weglowych.

Celem niniejszego raportu jest ocena sposobu wykorzystania Srodkow FST w Polsce, ze szczegolnym
uwzglednieniem relacji miedzy jego kompensacyjng funkcjg transformacyjng a rolg szerszego instrumentu
polityki rozwoju regionalnego. Raport koncentruje sie zarowno na strukturze interwencji i kierunkach
wydatkowania Srodkéw, jak i na oczekiwanych efektach transformacji w poszczegdlnych regionach.
Szczegolng uwage poswiecono zréznicowaniu regionalnemu oraz temu, jak odmienne trajektorie transformacji
wptywajg na strukture realizowanych dziatan. Wdrozenie wiekszosci alokacji FST stanowi réwniez punkt
wyjscia do oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan oraz sformutowania rekomendacji dotyczgcych dalszych
dziatan transformacyjnych w regionach weglowych, zwtaszcza w kontekscie braku planowanej kontynuacji FST
na poziomie Unii Europejskiej.

Analiza opiera sie na danych dotyczacych projektow realizowanych w ramach FST wedtug stanu na 1 marca
2026 r., obejmujgcych projekty z podpisanymi umowami o dofinansowanie?. Podstawowe dane projektowe -
obejmujgce m.in. informacje o beneficjentach, wartosci projektow i poziomie dofinansowania — pochodzity
z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, natomiast dane o wskaznikach produktu i rezultatu pozyskano
bezposrednio z urzedow marszatkowskich w poszczegdlnych regionach. Analize uzupetniono o przeglad
regionalnych programdw operacyjnych oraz Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformaciji.

Raport ponadto identyfikuje dominujgce modele interwencji oraz sposoby rozumienia sprawiedliwe;
transformacji w regionach objetych wsparciem. Ze wzgledu na wcigz trwajgcy proces wdrazania FST analiza
nie stanowi jeszcze oceny ostatecznych efektow. Pozwala jednak uchwyci¢ pierwsze wzorce wykorzystania
Srodkéw oraz odpowiedzie¢ na pytanie, jakie kierunki rozwoju wspierane sg obecnie przez FST i jakie napiecia
pojawiajg sie w praktyce wdrazania sprawiedliwej transformaciji.

Raport sktada sie z czterech czesci. W rozdziale drugim przedstawiono cele i logike interwencji Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz charakterystyke regionéw objetych wsparciem. Rozdziat trzeci zawiera
analize wykorzystania Srodkow FST pod wzgledem struktury i kierunkow wydatkowania $rodkow oraz

% Dla wojewddztwa wielkopolskiego, przekazane dane dotyczgce wskaznikdw rezultatu sg aktualne wedtug stanu na maj
2026,



oczekiwanych efektow transformacji. Rozdziat czwarty przedstawia najwazniejsze wnioski i rekomendacje
dotyczgce dalszego ksztattowania polityki sprawiedliwej transformacji wobec regiondéw weglowych w Polsce.

2. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 2021-2027

2.1. Celeilogika interwencji FST

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zostat utworzony jako element Europejskiego Zielonego
tadu oraz mechanizmu wspierajgcego osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku.
Jego celem jest tagodzenie spotecznych, gospodarczych i terytorialnych skutkéw transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, szczegdlnie w regionach najbardziej uzaleznionych od wydobycia i wykorzystania
paliw kopalnych, przede wszystkim wegla.

W odroznieniu od pozostatych funduszy polityki spojnosci, FST nie zostat zaprojektowany jako uniwersalne
narzedzie wspierania rozwoju regionalnego, lecz jako instrument ukierunkowany na konkretny proces
strukturalnej zmiany - odchodzenie od gospodarki wysokoemisyjnej. Oznacza to, ze wsparcie nie jest
kierowane wytacznie tam, gdzie wystepujg ogolne potrzeby rozwojowe, ale przede wszystkim tam, gdzie
transformacja klimatyczna generuje szczegdlnie wysokie koszty spoteczne i gospodarcze.

Logika interwencji FST opiera sie na zatozeniu, ze transformacja energetyczna, cho¢ konieczna z perspektywy
celéw klimatycznych, nie jest procesem neutralnym spotecznie. Zamkniecie kopalr, wygaszanie elektrowni
weglowych czy restrukturyzacja energochtonnego przemystu oznaczaja realne konsekwencje dla lokalnych
rynkéw pracy, dochoddw gospodarstw domowych, kondycji finansowej samorzgdéw oraz stabilnosci catych
lokalnych gospodarek. Bez odpowiedniego wsparcia proces ten moze prowadzi¢ do pogtebiania nierdwnosci
spotecznych i terytorialnych.

Dlatego sprawiedliwa transformacja nie sprowadza sie wytgcznie do zmiany technologii czy zastgpienia
jednego 7rodta energii innym. Jej celem jest stworzenie warunkéw, w ktérych regiony odchodzace od
gospodarki weglowej bedg w stanie zbudowac nowe, trwate podstawy rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Obejmuje to zaréwno tworzenie nowych miejsc pracy i wspieranie przedsiebiorczosci, jak i inwestycje
w kompetencje pracownikow, poprawe jakosci ustug publicznych, rewitalizacje przestrzeni oraz wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnej samorzadow.

FST taczy wiec trzy wymiary interwencji. Pierwszy ma charakter gospodarczy i dotyczy dywersyfikacji lokalne;
gospodarki, rozwoju nowych sektoréw dziatalnosci oraz ograniczania ryzyka trwatego ostabienia potencjatu
rozwojowego regiondw. Drugi wymiar ma charakter spoteczny i obejmuje ochrone miejsc pracy,
przekwalifikowanie pracownikow, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Trzeci dotyczy Srodowiska i obejmuje dziatania zwigzane z rekultywacjg terendw pogorniczych,
poprawg efektywnosci energetycznej, modernizacjg budynkéw oraz adaptacjg do nowych warunkow
klimatycznych.

Tak rozumiany Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest nie tylko instrumentem polityki klimatycznej,
ale rowniez narzedziem dtugofalowej polityki rozwoju regionalnego. Jego skutecznos¢ zalezy nie tylko od skali
alokacji Srodkow, lecz przede wszystkim od tego, czy wsparcie pozwala regionom przejs¢ od modelu rozwoju
opartego na paliwach kopalnych do bardziej zréznicowanej, odpornej i spotecznie akceptowalnej sciezki

rozwoju.



2.2. Regiony objete wsparciem i skala alokaciji

Wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Polsce zostato skierowane do pieciu wojewodztw
szczegolnie narazonych na skutki odchodzenia od gospodarki opartej na weglu: slagskiego, dolnoslaskiego,
todzkiego, matopolskiego i wielkopolskiego. Sg to terytoria, w ktérych historyczna rola gérnictwa, energetyki
konwencjonalnej oraz przemystu energochtonnego w istotny sposob ksztattowata lokalny rynek pracy, strukture
gospodarczg i dochody samorzadow.

Regiony te roznig sie jednak zardwno skalg uzaleznienia od sektora wydobywczego, jak i charakterem samej
transformacji. W wojewodztwie Slgskim proces ten dotyczy przede wszystkim restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego oraz powigzanego z nim zaplecza przemystowego. W regionie todzkim kluczowe znaczenie ma
wygaszanie kompleksu energetycznego Betchatow, ktory przez dekady stanowit jeden z filardw lokalnej
gospodarki i zatrudnienia. Wielkopolska Wschodnia mierzy sie z konsekwencjami odchodzenia od wydobycia
i wykorzystania wegla brunatnego oraz koniecznoscig budowy nowych zrédet wzrostu gospodarczego.

W subregionie watbrzyskim i w Matopolsce Zachodniej transformacja ma bardziej rozproszony charakter.
Obejmuje zaréwno skutki wczesniejszego wygaszania dziatalnosci wydobywczej (dolnoslaskie), jak i potrzebe
dostosowania lokalnych gospodarek do zmian strukturalnych zwigzanych z politykg klimatyczng (matopolskie).
W wiekszym stopniu widoczny jest tu wymiar spoteczny i terytorialny transformacji — zwigzany z jakoscig zycia
mieszkancow, rewitalizacjg przestrzeni oraz odbudowg lokalnych funkcji gospodarczych.

Podziat Srodkéw FST pomiedzy regionami odzwierciedla zaréwno wielko$¢ wyzwan transformacyjnych, jak
i potencjat absorpeyjny poszczegdlnych wojewddztw. Najwieksza czes¢ Srodkéw zostata skierowana do
wojewodztwa Slaskiego, ktore dysponuje ponad potowa catkowitej alokacji Funduszu w Polsce. Wynika to
z koncentracji przemystu wydobywczego, liczby pracownikow sektora oraz skali spotecznych i gospodarczych

konsekwencji transformacji (Wykres 1).

Pozostate regiony dysponujg wyraznie mniejszymi alokacjami, cho¢ ich znaczenie dla lokalnej polityki
rozwojowej pozostaje bardzo duze. W szczegolnosciw Wielkopolsce Wschodniej oraz na obszarze watbrzyskim
FST petni role nie tylko funduszu transformacyjnego, ale réwniez jednego z gtéwnych zrodet finansowania
inwestycji rozwojowych, czesciowo kompensujgc mniejszy dostep do srodkéw w ramach standardowej polityki
spojnosci.

Nalezy dodatkowo zauwazyc, ze dwa obszary - tzw. obszar oddziatywania kopalni wegla brunatnego Turow
w wojewddztwie dolnoslaskim, jak rowniez obszar oddziatywania kopalni wegla kamiennego Bogdanka
w wojewddztwie lubelskim nie otrzymaty srodkow FST, pomimo podjecia takich prob przez samorzady
regionalne. W przypadku tych obszaréw, nie wykazano jednoznacznie prowadzenia dziatan majgcych
ograniczac eksploatacje wegla kamiennego w okresie wdrazania FST.



Wykres 1. Srodki FST w Umowie Partnerstwa w podziale na regiony
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie Umowy Partnerstwa.

Zrdznicowanie regionalne pokazuje, ze sama wysokosc¢ alokacji nie wystarcza do oceny znaczenia FST. Rownie
istotne sg odmienne punkty wyjscia regionéw oraz rozne trajektorie transformacji, ktore determinujg sposob
wykorzystania Funduszu.

2.3.  Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji - rozne logiki interwencji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest wdrazany na podstawie Terytorialnych Plandw
Sprawiedliwej Transformacji (TPST), ktére stanowig podstawowy dokument wyznaczajacy kierunki interwencji
w regionach objetych wsparciem. TPST zawierajg diagnoze wyzwan spoteczno-gospodarczych zwigzanych
z odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu, identyfikujg obszary szczegdlnie narazone na skutki
transformacji oraz okreslajg priorytety inwestycyjne finansowane ze Srodkéw Funduszu. Dokumenty te petnig
wiec znacznie wazniejszg funkcje niz formalny warunek dostepu do srodkéw UE. W praktyce definiujg sposob
rozumienia sprawiedliwej transformacji w poszczegolnych regionach — wskazujg, jakie problemy uznawane sg
za najwazniejsze, kto ma by¢ gtdwnym beneficjentem wsparcia oraz jakie dziatania majg prowadzi¢ do budowy

nowego modelu rozwoju po odejsciu od gospodarki wysokoemisyjnej.

Cho¢ wszystkie analizowane regiony korzystajg z tego samego instrumentu finansowego i realizujg wspdiny
cel polityki klimatycznej UE, analiza TPST pokazuje, ze sprawiedliwa transformacja jest w nich rozumiana
w odmienny sposob. Roznice dotyczg zarowno diagnozy problemow, jak i priorytetow interwencji oraz
oczekiwanych efektow wsparcia. Jednak mimo istotnych rdznic pomiedzy regionami, wszystkie Terytorialne
Plany Sprawiedliwej Transformacji opieraja sie na tej samej podstawowej logice interwencji: transformacja
klimatyczna nie moze prowadzi¢ do trwatego pogorszenia sytuacji spotecznej i gospodarczej obszardw
najbardziej zaleznych od paliw kopalnych.

We wszystkich analizowanych wojewodztwach powtarzajg sie trzy gtdwne wymiary interwencji. Pierwszy
dotyczy gospodarki i rynku pracy — dywersyfikacji lokalnej struktury gospodarczej, rozwoju nowych sektoréw
dziatalnosci, wsparcia przedsiebiorczosci oraz tworzenia alternatywnych miejsc pracy dla oséb odchodzacych
z sektora wydobywczego i energochtonnego przemystu. Drugi ma charakter spoteczny i obejmuje ograniczanie
ryzyka wykluczenia, inwestycje w kapitat ludzki, przekwalifikowanie pracownikéw oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Trzeci wymiar dotyczy przestrzeni i Srodowiska — rewitalizacji terenow pogorniczych, poprawy
efektywnosci energetycznej, modernizacji infrastruktury publicznej oraz adaptacji do zmian klimatu.

Roznice pomiedzy regionami nie wynikajg wiec z odmiennych celow strategicznych, lecz z tego, jaki problem
uznawany jest za najpilniejszy oraz jakie dziatania majg najwieksze znaczenie dla powodzenia transformacji.



W czesci wojewddztw kluczowe jest ograniczenie skutkow zamykania aktywnych kopal, w innych — odbudowa
lokalnej gospodarki po wygaszeniu dominujgcego pracodawcy lub dtugofalowa rewitalizacja obszardw
dotknietych wczesniejszg transformacjg przemystowa.

To wiasnie rozne punkty wyjscia sprawiaja, ze sprawiedliwa transformacja nie ma jednego uniwersalnego
modelu wdrazania. Ocena skutecznosci FST wymaga wiec nie tylko analizy poziomu wydatkowania srodkow,
ale przede wszystkim sprawdzenia, czy struktura interwencji odpowiada rzeczywistym potrzebom regionu
i logice transformacji zapisanej w TPST.

Na podstawie analizy TPST pie¢ polskich regionow objetych FST mozna uporzadkowaC w ramach trzech
gtéwnych modeli transformacji: transformacji aktywnego gornictwa, wygaszenia dominujgcego kompleksu
energetyczno-gérniczego oraz transformacji posredniej lub postindustrialnej (Mapa 1).

Mapa 1. Modele transformacji polskich regionéw weglowych
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Zrédto: Opracowanie wlasne (wg stanu na 1.05.2026)

Model I. Transformacja aktywnego gdrnictwa — wojewddztwo $laskie

Wojewodztwo $lgskie reprezentuje model transformacji aktywnego gornictwa, w ktérym gtéwnym wyzwaniem
jest zarzadzanie dtugotrwatym procesem wygaszania nadal funkcjonujgcego sektora wydobywczego,
powigzanego z nim sektora energetycznego oraz jego konsekwencjami spotecznymi i gospodarczymi. Region
pozostaje najwiekszym obszarem gorniczym w Unii Europejskiej, a w samym gornictwie zatrudnionych jest
62 tys. 0sob®. Harmonogram zamykania kopaln i odchodzenia od wydobycia wegla kamiennego siega 2049
roku.

% Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych o zatrudnieniu w gérnictwie Energy Instrat



Transformacja ma tu charakter systemowy i obejmuje
nie tylko same kopalnie, ale rowniez szerokie zaplecze
przemystowe,  kompleksy  energetyczne, firmy
okotogdrnicze, lokalne rynki pracy oraz finanse
samorzadow  silnie  powigzanych z  sektorem
wydobywczym. Jednym z kluczowych problemow
wskazywanych w TPST jest ryzyko powstania trwatej
luki zatrudnieniowe] oraz pogtebiania nieréwnosci
pomiedzy gminami gdrniczymi a pozostatymi
czesciami regionu.

W tym modelu sprawiedliwos$¢ transformacji oznacza
przede wszystkim tagodzenie skutkdw spotecznych
i gospodarczych  stopniowego  odchodzenia  od
gornictwa. Priorytetem staje sie ograniczenie ryzyka

Ramka 1. Dzielnica Nowych Technologii — Katowicki
Hub Gamingowo-Technologiczny

Katowicki Hub Gamingowo-Technologiczny to jedna
z najwiekszych inwestycji realizowanych w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w Polsce. Projekt o wartosci ok. 1 mld zt zaktada
utworzenie w Katowicach centrum rozwoju sektora
gamingowego i nowych technologii. Zakoriczenie
inwestycji planowane jest na 2029 r.

Projekt wpisuje sie w charakter transformagji
wojewodztwa  Slaskiego, gdzie obok tagodzenia
skutkdw wygaszania gornictwa istotng role odgrywa
budowanie nowych specjalizacji gospodarczych
regionu. Rozwdj sektorow opartych na wiedzy
i technologiach ma stanowic¢ jeden z filaréw nowego

bezrobocia strukturalnego, wsparcie pracownikow i

modelu rozwoju regionu.

~

J

spotecznosci lokalnych oraz przygotowanie nowych

funkcji gospodarczych dla terendw pogérniczych. Istotne znaczenie majg réwniez dziatania rewitalizacyjne oraz

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej samorzgdow.

Logika interwencji ma wiec przede wszystkim charakter mitygacyjny — celem nie jest jedynie stworzenie
nowych inwestycji, ale przede wszystkim przeprowadzenie regionu przez dtugi proces restrukturyzacji bez

trwatego pogorszenia sytuacji spotecznej i gospodarczej. FST petni tu role instrumentu stabilizujgcego i
ostonowego, wspierajgcego stopniowg przebudowe regionalnego modelu rozwoju.

Model Il. Wygaszanie dominujgcego kompleksu energetyczno-gérniczego - Wielkopolska Wschodnia i region

betchatowski

Drugi model transformacji dotyczy regiondw, w ktdrych
gospodarka i lokalny rynek pracy sg silnie uzaleznione od
funkcjonowania  jednego  dominujgcego  kompleksu
wydobywczo-energetycznego. Dotyczy to przede wszystkim
Wielkopolski Wschodniej oraz regionu betchatowskiego w
wojewodztwie todzkim, gdzie przez dekady podstawg
rozwoju byty kopalnie wegla brunatnego oraz elektrownie
systemowe.

W przeciwienstwie do wojewoddztwa $laskiego, gdzie
transformacja ma charakter roztozonego w czasie procesu
restrukturyzacyjnego, tutaj kluczowym wyzwaniem jest
ryzyko gwattownego szoku gospodarczego i spotecznego
wynikajgcego  z wygaszania jednego dominujgcego
pracodawcy. W Wielkopolsce Wschodniej szczegdlnie silnie
podkreslana jest zaleznos$¢ subregionu od Grupy ZE PAK,
natomiast w wojewodztwie todzkim centralne znaczenie ma
kompleks Betchatéw - jeden z najwazniejszych elementow
krajowego systemu elektroenergetycznego.

-

.

Ramka 2. ,Droga do zatrudnienia po weglu” -
wsparcie pracownikéw sektora energetycznego
w Wielkopolsce Wschodnigj

Jednym z najwazniejszych wyzwan
transformacji Wielkopolski Wschodnigj
pozostaje dostosowanie rynku pracy do

wygaszania sektora wegla brunatnego. Projekt
,Droga do zatrudnienia po weglu” o wartosci ok.
257 min zt obejmuje szkolenia, doradztwo
zawodowe, programy outplacementowe oraz
wsparcie pracownikow sektora energetyczno-
wydobywczego ~ w poszukiwaniu  nowego
zatrudnienia. Zakonczenie projektu planowane
jest na 2029 r. Dziatania koncentrujg sie na
przygotowaniu pracownikéw do funkcjonowania
w nowym modelu gospodarczym regionu
jeszcze  przed  petnym  zakoriczeniem
dziatalnosci wydobywczej i energetycznej.

~




Transformacja dotyczy wiec nie tylko lokalnego rynku pracy, ale réwniez stabilnosci finansowej samorzadow,
lokalnych tancuchow dostaw oraz bezpieczeristwa energetycznego. Zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci
kompleksow energetycznych oznacza ryzyko utraty tysiecy miejsc pracy, spadku dochoddw wtasnych JST oraz
ostabienia catych lokalnych ekosystemdw gospodarczych opartych na jednym sektorze.

Ramka 3. Rozwdj odnawialnych Zrédet energii
W regionie betchatowskim

W wojewodztwie todzkim istotng czesé
projektow realizowanych w ramach FST stanowig
inwestycje zwigzane z rozwojem odnawialnych
zrédet  energii i poprawg efektywnosci
energetycznej budynkéw. Projekty realizowane
przez gminy regionu betchatowskiego obejmujg
m.in. montaz instalacji fotowoltaicznych, pomp
ciepta oraz innych rozproszonych zrodet energii
w budynkach prywatnych i publicznych. taczna

W tym modelu sprawiedliwo$¢ transformacji oznacza
przede wszystkim stworzenie nowych podstaw rozwoju

gospodarczego przed petnym wygaszeniem
dotychczasowego  modelu.  Priorytetem  staje  sie
dywersyfikacja gospodarki, rozwdj nowych sektoréw

dziatalnoSci — w tym OZE, nowoczesnego przemystu czy
ustug — oraz budowa alternatywnych zrodet zatrudnienia
i dochodow lokalnych.

Logika interwencji ma wiec charakter rekonstrukcyjny.
Celem nie jest wytacznie tagodzenie skutkow zamykania

wartosc najwigkszych przedsigwzieC tego typu | kopalf, ale aktywne tworzenie nowego modelu

siega kilkudziesieciu milionow zlotych, @ ieh | ogn04arcseqo  regionu. W przypadku  wojewédztwa

realizacja planowana jest gtéwnie do 2027 . oo o _ _
/) todzkiego dodatkowo  silnie  obecny jest  wymiar

bezpieczenstwa energetycznego — tempo i sposob transformacji regionu betchatowskiego majg znaczenie nie
tylko regionalne, ale réwniez krajowe, poniewaz w kompleks Befchatéw obejmuje okoto 13% mocy
zainstalowanej w krajowej energetyce zawodowej*. FST petni tu role instrumentu wspierajgcego kontrolowane
przejScie od gospodarki opartej na jednym kompleksie energetycznym do bardziej zréznicowanej i odpornej

struktury rozwoju.

Model Ill. Transformacja posrednia i postindustrialna — Matopolska Zachodnia i subregion watbrzyski

Trzeci model obejmuje regiony, w ktérych transformacja nie polega na biezgcym wygaszaniu duzego sektora

wydobywczego, lecz na mierzeniu sie z dtugofalowymi
skutkami wczesniejszych zmian strukturalnych lub
z poSrednimi konsekwencjami transformacji
zachodzgcej w sgsiednich regionach. Dotyczy to przede
wszystkim subregionu watbrzyskiego na Dolnym

Slgsku oraz Matopolski Zachodnie;.

W ramach tego modelu mozna wyrdznic dwa
odmienne, cho¢  powigzane  typy  sytuacji
transformacyjnej. W subregionie watbrzyskim gtéwnym
problemem nie jest zamykanie kopaln, lecz
niedokoriczona transformacja po ich likwidacji. Region
mierzy sie ztrwatymi skutkami deindustrializacji:
relatywnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego,
stabszg  aktywno$cig  inwestycyjng, degradacjg
infrastruktury oraz niezrekultywowanymi terenami
pogodrniczymi. TPST wskazuje, ze mimo uptywu czasu

-

&

Ramka 4. Adaptacja zabytkowego kompleksu
dawnej KWK Julia w Watbrzychu

Projekt o wartosci blisko 50 min zt obejmuje
modernizacje dawnej sortowni i wagi kolejowej
w zabytkowym kompleksie KWK Julia oraz nadanie
obiektom  nowych  funkcji  muzealnych i
spotecznych. Zakonczenie inwestycji planowane
jest na wrzesien 2026 r.

W subregionie watbrzyskim transformacja w duzej
mierze  wigze sie z  zagospodarowaniem
dtugofalowych skutkow wczesniejsze
restrukturyzacji przemystu wydobywczego. Projekt
KWK Julia wpisuje sie w dziatania zwigzane
zrewitalizacjg terendw poprzemystowych oraz
tworzeniem  nowych  funkcji  spotecznych,
kulturalnych i turystycznych w przestrzeniach
pogorniczych.

~

* PGE GIiEK S.A,, Elektrownia Betchatdw, https://pgeqiek.pl/nasze-oddzialy/elektrownia-belchatow [dostep: 28.05.2026]
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nie udato sie w petni odbudowac potencjatu endogenicznego regionu ani stworzy¢ trwatych podstaw stabilnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

/

\
Ramka 5. ,Strefa Efektywnej Transformacji® -
wsparcie adaptacji gospodarczej] w Matopolsce
Zachodnigj

Projekt ,Strefa Efektywnej Transformacji’ o wartosci
ok. 67 min zt obejmuje dziatania wspierajgce rozwoj
przedsiebiorczosci, kompetencji oraz  nowych
aktywnosci gospodarczych w Matopolsce Zachodnie;j.
Zakonczenie projektu planowane jest na 2029 .

W przypadku Matopolski Zachodniej transformacja
ma bardziej posredni i adaptacyjny charakter niz
w regionach bezposrednio zwigzanych z aktywnym
gornictwem. Istotng role odgrywa tutaj wzmacnianie

W Matopolsce Zachodniej sytuacja ma inny charakter.
Skutki transformacji majg tu w duzej mierze charakter
posredni i wynikajg z silnych powigzan funkcjonalnych
z wojewddztwem slgskim - obejmujgcych rynek
pracy, dziatalno$¢ przedsiebiorstw oraz infrastrukture.
Oznacza to, ze zmiany zachodzace w $lgskich
regionach gorniczych przektadajg sie na lokalng
gospodarke Matopolski poprzez ostabienie powigzan
gospodarczych, zmiane struktury zatrudnienia oraz
koniecznoSc¢ adaptacji przedsiebiorstw, mimo ze sam
sektor wydobywczy nie odgrywa tu dominujacej roli.

W tym modelu sprawiedliwosc¢ transformacji oznacza

odpornosci  lokalnej  gospodarki i zdolnosci

mieszkaricow do dostosowania sie do  zmian przede wszystkim adaptacje i rewitalizacje.
gospodarczych zachodzacych w regionie i jego | Ppriorytetem staje sie poprawa jakosci Zycia
otoczeniu. . " . .
\_ mieszkancow, odbudowa lokalnej aktywnosci

gospodarczej, rozwoj ustug publicznych, ograniczanie
depopulacji oraz wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Znacznie wieksze znaczenie majg dziatania
spoteczne i terytorialne niz bezposrednie zarzgdzanie procesem zamykania kopaln.

Logika interwencji ma wiec charakter adaptacyjny. FST nie petni tu przede wszystkim funkcji ostonowej wobec
aktywnego sektora wydobywczeqo, lecz staje sie narzedziem wspierajgcym dtugofalowg odbudowe potencjatu
rozwojowego regiondéw dotknietych skutkami transformacji — zaréwno historycznej, jak i tej zachodzgcej
obecnie w ich najblizszym otoczeniu.

Przedstawiona typologia ma charakter uproszczony i odnosi sie do dominujgcych cech poszczegolnych
regionow, nie oddajgc w petni ich wewnetrznego zréznicowania. W szczegdlnosci w wojewddztwie slgskim
proces transformacji ma wyraznie zroznicowany przebieg przestrzenny. Obejmuje on zaréwno obszary nadal
silnie powigzane z funkcjonujgcym sektorem wydobywczym, jak i miasta, ktdre juz wczesniej doswiadczyty
gtebokiej deindustrializacji i mierzg sie z jej dtugofalowymi skutkami, w tym trwatg lukg zatrudnieniowa,
degradacjg infrastruktury oraz odptywem ludnosci.

Oznacza to, ze w obrebie jednego regionu wspotwystepujg rézne fazy transformacji — od biezgcego wygaszania
dziatalnoSci gorniczej po procesy o charakterze postindustrialnym. W tym sensie wojewddztwo Slgskie tgczy
cechy zaréwno transformacji aktywnego gornictwa, jak i obszaréw postindustrialnych. W praktyce oznacza to
rowniez, ze interwencje finansowane ze Srodkdéw FST mogg odpowiadac na zréznicowane potrzeby — od dziatan
ostonowych i restrukturyzacyjnych po inicjatywy rewitalizacyjne i rozwojowe - nawet w ramach tego samego
modelu transformacji.

Whnioski z analizy TPST

Poréwnanie Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji pokazuje, ze piec polskich regionéw objetych
wsparciem FST nie stanowi jednolitej grupy ani pod wzgledem skali wyzwan, ani logiki planowanych interwenciji.
Wspalny cel polityki klimatycznej — odejScie od gospodarki wysokoemisyjnej — przektada sie na zréznicowane
Sciezki transformacji regionalnej, zalezne od struktury gospodarki, historii przemystowej oraz stopnia
uzaleznienia od sektora wydobywczego i energetycznego.
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Oznacza to, ze trajektorii sprawiedliwej transformacji nie nalezy ocenia¢ wytgcznie przez jednolite wskazniki
kontraktacji czy poziomu wydatkowania Srodkdw. Regiony nie startujg z tego samego punktu i nie realizujg
identycznych celdw. Kluczowe staje sie pytanie nie tylko o to, ile Srodkdw zostato zakontraktowanych, ale
przede wszystkim o to, czy struktura wsparcia odpowiada rzeczywistym potrzebom regionu i logice interwencji
zapisanej w TPST.

Z tej perspektywy analiza rzeczywistego wykorzystania Funduszu powinna byc rozumiana jako ocena spojnosci
pomiedzy planowang a realizowang transformacja. Istotne jest nie tylko tempo uruchamiania Srodkow, ale
rowniez to, czy FST faktycznie wspiera budowe trwatych podstaw rozwoju po odchodzeniu od gospodarki
weglowej, czy tez ogranicza sie gtdwnie do finansowania rozproszonych, pojedynczych projektow
infrastrukturalnych lub dziatan krétkookresowych. To wiasnie poréwnanie zatozen TPST z rzeczywista
strukturg wydatkowania pozwala najlepiej oceni¢, czy Fundusz petni role instrumentu sprawiedliwe]
transformacji, czy przede wszystkim staje sie kolejnym zrédtem finansowania polityki regionalne;j.

3. FST jako instrument sprawiedliwej transformacji

3.1.  Struktura wsparcia i kierunki interwenc;ji

Skala wsparcia i struktura finansowania

tgczna wartos¢ projektdw objetych analiza wyniosta ponad 17,5 mld zt, z czego dofinansowanie ze srodkow
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji stanowito 10,5 mld zt, natomiast wktad wtasny beneficjentow
wyniost 7 mld zt. Oznacza to, ze FST nie finansuje catych projektow samodzielnie, lecz stanowi impuls do
uruchamiania dodatkowych inwestycji finansowanych ze srodkdéw krajowych i wktadu wtasnego beneficjentow
(Wykres 2).

Wykres 2. Wydatkowanie §rodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w podziale na regiony
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Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)

Relacja miedzy wartoscig dofinansowania a wktadem wiasnym beneficjentéw jest zréznicowana. W czesci
regiondw obserwujemy wyzszy udziat wspotfinansowania krajowego, co moze wskazywac na wiekszg zdolnosc¢
instytucjonalng do uruchamiania duzych inwestycji wymagajgcych znacznego zaangazowania srodkow
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wtasnych lub strukture alokacji, posiadajgcg wyzszy udziat podmiotéw prywatnych. W innych przypadkach
wieksze znaczenie ma sam transfer $rodkdw unijnych jako podstawowe zrédto finansowania dziatan
transformacyjnych.

Warto zwrocic uwage, ze liczba realizowanych projektow nie jest proporcjonalna do wartosci wsparcia. Oznacza
to, ze poszczegdlne regiony rdznig sie nie tylko skalg absorpcji Srodkdw, ale rowniez strukturg projektow -
czesS¢ z nich realizuje wieksza liczbe mniejszych przedsiewzie¢, podczas gdy inne koncentrujg Srodki
w mniejszej liczbie projektéw o wyzszej wartosci jednostkowej. Ta roznica ma istotne znaczenie dla dalszej
oceny kierunkow i tempa wykorzystania srodkow Funduszu.

Dynamika uruchamiania $rodkow

Tempo uruchamiania Srodkow FST byto wyraznie zroznicowane pomiedzy analizowanymi regionami.
Najszybciej proces kontraktacji rozpoczat sie w wojewddztwie $lgskim, ktére juz na wczesnym etapie
wdrazania Funduszu uruchomito projekty o bardzo duzej wartosci. Szczegdlne znaczenie miat tu najwiekszy
projekt w Polsce realizowany ze srodkéw FST, tj. Dzielnica Nowych Technologii — Katowicki Hub Gamingowo-
Technologiczny, ktory istotnie wptyngt na skale zakontraktowanych Srodkdw juz na poczatku perspektywy
finansowe;j.

W efekcie wojewddztwo Slaskie od poczatku utrzymywato przewage zaréwno pod wzgledem wartosci
projektow, jak i tempa absorpcji Srodkdw. Juz w latach 2023-2024 widoczny byt dynamiczny wzrost wartosci
zakontraktowanych inwestycji, podczas gdy w pozostatych regionach proces ten przebiegat bardziej stopniowo
(Wykres 3).

Relatywnie wolniejsze tempo obserwowano w wojewodztwie todzkim, gdzie uruchamianie Srodkow
nastepowato z wiekszym opdznieniem. Kumulacja kontraktacji widoczna jest tam przede wszystkim
w poézniejszym okresie wdrazania programu. Jednym z mozliwych wyjasnien byta przedtuzajgca sie
niepewno$¢ dotyczaca finansowania transformacji kompleksu energetycznego Betchatéw oraz warunkowej
akceptacji Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji, co mogto wptywac¢ na decyzje inwestycyjne
i harmonogram uruchamiania projektow.

Wykres 3. Wydatkowanie Srodkéw FST w okresie 2021-2025 w podziale na regiony
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Nota: Wykresy obejmujg projekty, dla ktérych w okresie przygotowania tego raportu zostaty podpisane umowy.
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)
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W wojewddztwach dolnoslgskim, wielkopolskim i matopolskim Sciezka wdrazania FST byta bardziej
rownomierna — bez pojedynczych projektow o tak silnym wptywie na dynamike catego programu jak
w przypadku Slaska. W tych regionach wzrost kontraktacji nastepowat stopniowo wraz z uruchamianiem
kolejnych nabordw i rozstrzyganiem konkursow.

Z perspektywy catego programu widoczne jest wyrazne przyspieszenie absorpcji Srodkow w latach 2024-2025,
co potwierdza, ze pierwsze lata wdrazania FST miaty w duzej mierze charakter przygotowawczy, natomiast
zasadnicza faza inwestycyjna rozpoczeta sie po zakonczeniu proceséw programowania, zatwierdzania
dokumentdw strategicznych oraz uruchomienia regionalnych mechanizmoéw wdrazania.

Kategorie interwencii i priorytety transformacji

Struktura wydatkow FST pokazuje, ze Srodki Funduszu sg kierowane przede wszystkim na dziatania zwigzane
z przebudowg gospodarki regionalnej oraz poprawg warunkéw zycia na obszarach objetych transformacja
(Wykres 4). Najwiekszy udziat w catkowitej alokacji majg inwestycje wspierajgce kapitat ludzki, rynek pracy
i wigczenie spoteczne, ktére odpowiadajg za okoto 27% wszystkich Srodkow. Istotng czes¢ stanowig rowniez
dziatania zwigzane z przedsiebiorczoscig i innowacjami (23%) oraz inwestycje w $rodowisko, adaptacje
i mobilno$¢ (23%) (szczegdtowy opis przyjetej klasyfikacji kategorii inwestycji przedstawiono w Aneksie 1).

Nieco mniejszy, cho¢ nadal znaczacy udziat przypada na przedsiewziecia zwigzane z energig i budynkami (21%)
oraz wzmacnianiem zdolnosci instytucjonalnych i zarzadzania procesem transformacji (5%). Taki rozktad
wskazuje, ze FST nie jest wykorzystywany wytacznie jako fundusz infrastrukturalny, lecz obejmuje takze
dziatania ukierunkowane na dtugofalowg zmiane struktury gospodarczej i spotecznej regiondw. Sprawiedliwa
transformacja jest wiec realizowana nie tylko poprzez inwestycje technologiczne i Srodowiskowe, ale réwniez
poprzez wsparcie rynku pracy, przedsiebiorczos$ci oraz zdolnosci instytucjonalnej regionéw do zarzadzania
zmiana.

Wykres 4. Wydatkowanie w podziale na kategorie interwencji i regiony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)

Jednoczes$nie, cho¢ ogodlna struktura kategorii interwencji na poziomie catego Funduszu jest relatywnie
zrownowazona, ciekawe roznice ujawniajg sie na poziomie regionalnym. Poszczegdlne wojewddztwa
w odmienny sposob definiujg priorytety sprawiedliwej transformacji. W czesci regionéw wiekszy nacisk
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potozono na przebudowe struktury gospodarczej i rozwdj nowych sektoréw, w innych na dziatania spoteczne,
rynek pracy i tagodzenie skutkdéw transformacji. Oznacza to, ze FST nie jest wdrazany wedtug jednego
uniwersalnego modelu, lecz dostosowywany do lokalnych uwarunkowan i réznych trajektorii transformaciji.

W wojewddztwie Slaskim szczegdlnie duzy udziat majg projekty zwigzane z przedsiebiorczoscia, badaniami
i innowacjami (29%) oraz dziatania z zakresu kapitatu ludzkiego i rynku pracy (25%). Relatywnie wysoki
pozostaje réwniez udziat projektéw $rodowiskowych i zwigzanych z mobilnoscig (25%), co odzwierciedla skale
i wielowymiarowy charakter restrukturyzacji transformacji regionu.

W wojewddztwie matopolskim wyraznie dominuje komponent zwigzany z kapitatem ludzkim, rynkiem pracy
i wigczeniem spotecznym, ktéry odpowiada za okoto 66% catkowitej alokacji. Oznacza to silnigjsze
ukierunkowanie Funduszu na dziatania spoteczne i adaptacyjne, a nie przede wszystkim na inwestycje
materialne.

W wojewddztwie dolnoslaskim najwiekszg role odgrywaja inwestycje w energie i budynki (44%) oraz dziatania
Srodowiskowe, adaptacyjne i zwigzane z mobilnoscig (21%), co wskazuje na wiekszy nacisk na poprawe jakosci
zycia dzieki modernizacji lokalnej infrastruktury. Z kolei w wojewddztwach tédzkim i wielkopolskim struktura
wydatkow jest bardziej zrownowazona, bez jednej zdecydowanie dominujgce] kategorii, cho¢ w tddzkim,
podobnie jak w wojewodztwie Slaskim, silniej zaznacza sie komponent przedsiebiorczosci i restrukturyzacji
gospodarczej.

W wojewddztwie wielkopolskim relatywnie wiekszy nacisk potozono na dziatania srodowiskowe, adaptacyjne
i mobilno$¢ (34%) oraz inwestycje zwigzane z energig i budynkami (27%), przy znacznie mniejszym udziale
projektdw wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i innowacje (9%). Taka struktura wskazuje na bardziej
infrastrukturalny i sSrodowiskowy charakter interwencji niz w regionach silniej nastawionych na restrukturyzacje
gospodarczg, co moze mie¢ zwigzek z zamykaniem i rekultywacjg obszaréw kopalni odkrywkowych w okresie
wdrazania FST.

Natomiast w wojewodztwie tédzkim wiekszy udziat majg projekty zwigzane z przedsiebiorczoscig i B+R (34%)
oraz inwestycje w energie i budynki (32%), co wskazuje na silniejsze ukierunkowanie na restrukturyzacje
gospodarczg i modernizacje infrastrukturalna.

Struktura wydatkéw wskazuje, ze sprawiedliwa transformacja w analizowanych regionach nie jest rozumiana
wytgcznie jako proces przejscia do niskoemisyjnej gospodarki czy modernizacji infrastruktury energetycznej.
Znaczna czes¢ srodkow zostata skierowana na dziatania zwigzane z przedsiebiorczosScig, rynkiem pracy,
kompetencjami, wigczeniem spotecznym oraz zdolnoscig instytucjonalng regiondéw do zarzadzania zmiang.
Oznacza to, ze FST petni funkcje narzedzia wspierajgcego szerszg przebudowe spoteczno-gospodarczg
regiondw pogorniczych, a nie jedynie finansowania inwestycji sSrodowiskowych i energetycznych.

Struktura beneficjentéw wsparcia

Struktura beneficjentéw pokazuje, ze gtdwnym realizatorem projektdw finansowanych z FST sg jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty z nimi powigzane. W skali catego Funduszu samorzady regionalne
i lokalne odpowiadajg za okoto 54% wartosci dofinansowania, co wyraznie wskazuje, ze to wiasnie sektor
publiczny przejmuje gtéwng odpowiedzialno$¢ za wdrazanie proceséw transformacyjnych na poziomie
regionalnym i lokalnym. Drugg istotng grupe beneficjentdw stanowig przedsiebiorstwa prywatne, ktérych udziat
wynosi okoto 32%. Znacznie mniejsze znaczenie majg uczelnie wyzsze, organizacje pozarzadowe oraz
pozostate podmioty, choC ich rola jest wyraznie zréznicowana pomiedzy regionami i czesto koncentruje sie

w okreslonych typach interwencji (Wykres 5).

Tak silna pozycja JST pokazuje, ze FST petni nie tylko funkcje funduszu wspierajgcego transformacje
gospodarczg, ale rowniez istotnego instrumentu polityki rozwoju lokalnego. To samorzady odpowiadajg za
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znaczng czes¢ inwestycji zwigzanych z rewitalizacjg, modernizacjg infrastruktury publicznej, poprawg jakosci
ustug oraz przygotowaniem przestrzeni dla nowych funkcji gospodarczych po odchodzeniu od gospodarki
weglowej.

Jednoczesnie widoczne sg wyrazne roznice regionalne. W wojewddztwie wielkopolskim udziat samorzadu jest
szczegolnie wysoki i siega okoto 87% catkowite] alokacji, co wskazuje na silnie publiczny model wdrazania
Funduszu. Wysoki udziat JST obserwujemy réwniez w wojewddztwie dolnoslaskim (50%) i Slaskim (48%), choé
tam wiekszg role odgrywajg rowniez przedsiebiorstwa prywatne. W wojewddztwach todzkim i matopolskim
szczegodlnie wysoki jest udziat firm, ktdry wynosi odpowiednio okoto 57% oraz 54%.

W wojewddztwie dolnoslgskim relatywnie wysoki udziat kategorii ,inne” wynika przede wszystkim z obecnosci
wspdlnot mieszkaniowych, ktére korzystajg ze wsparcia w projektach zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej i modernizacjg zasobdw mieszkaniowych. Pokazuje to, ze w czesci regiondw transformacja
obejmuje réwniez bardzo lokalny, codzienny wymiar jakosci zycia mieszkancow, a nie wytgcznie duze
inwestycje gospodarcze.

Wykres 5. Wydatkowanie w podziale na typ beneficjentéw i regiony
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)

Zroznicowanie struktury beneficjentow pokazuje, ze FST nie jest wdrazany wedtug jednego modelu
instytucjonalnego. Tam, gdzie dominujg samorzady, wiekszy nacisk potozony jest na inwestycje publiczne,
poprawe jakosci ustug lokalnych i rewitalizacje przestrzeni. Z kolei wiekszy udziat przedsiebiorstw prywatnych
czesciej wigze sie z projektami ukierunkowanymi na restrukturyzacje gospodarczg, rozwoj nowych sektorow
dziatalnosci oraz tworzenie alternatywnych miejsc pracy. To, kto realizuje projekty, w istotny sposob wptywa
wiec réwniez na to, jak w praktyce rozumiana i wdrazana jest sama sprawiedliwa transformacja.

Terytorialny rozktad wsparcia

Analiza przestrzennego rozmieszczenia srodkéw pokazuje, ze dofinansowanie z FST nie rozktada sie
rownomiernie pomiedzy powiatami objetymi transformacjg. Widoczna jest wyrazna koncentracja wsparcia
w osrodkach petnigcych funkcje administracyjne i gospodarcze. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w przypadku
Katowic, ktére wyrdzniajg sie zarowno wysokim poziomem dofinansowania z FST per capita, jak i wysokim
naptywem srodkéw z innych funduszy UE.
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Podobny mechanizm obserwujemy réwniez w innych regionach - wieksza koncentracja Srodkéw czesto
wystepuje tam, gdzie zlokalizowane sg instytucje zarzadzajgce wdrazaniem srodkow, regionalne centra
rozwoju oraz podmioty realizujgce najwieksze projekty inwestycyjne. Oznacza to, ze alokacja FST nie zawsze
pokrywa sie bezposrednio z lokalizacja historycznej dziatalnosci gorniczej czy skalg biezacego zatrudnienia w
sektorze wydobywczym.

Najwyzsze wsparcie nie zawsze trafia automatycznie do powiatéw najbardziej uzaleznionych od wydobycia
wegla. Relatywnie niewielkg skale pozyskanych srodkéw - zaréwno z FST, jak i z innych funduszy UE -
obserwujemy m.in. w Jastrzebiu-Zdroju, powiecie wodzistawskim czy pszczynskim. Podobnie umiarkowany
poziom wsparcia per capita widoczny jest w powiecie befchatowskim (Mapa 2). Sugeruje to, ze obszary
najbardziej zwigzane z gérnictwem nie zawsze sg najwiekszymi beneficjentami Srodkow FST i innych funduszy
UE.

Mapa 2. Terytorialny rozktad dystrybucji srodkéw FST w podziale na subregiony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)

Z drugiej strony relatywnie wysokie alokacje pojawiajg sie takze w powiatach, w ktorych dziatalnosc gérnicza
zostata wygaszona znacznie wczesniej lub miata mniejsze znaczenie w ostatnich latach, takich jak powiat
olkuski, tarnogorski czy zywiecki. Pokazuje to, ze FST trafia nie tylko do obszardw aktualnej koncentracji
przemystu wydobywczego, ale szerzej - do terytoriow objetych dtugofalowymi skutkami transformacji
gospodarczej i spotecznej (Wykres 6).

Szczegdlnie interesujgey jest przypadek Wielkopolski Wschodniej oraz subregionu watbrzyskiego, gdzie
znaczenie FST w strukturze finansowania rozwoju regionalnego jest relatywnie wieksze niz w innych regionach.
Wynika to czeSciowo z faktu, ze wojewddztwo wielkopolskie i dolnoslgskie nalezg do tzw. regionow
przejsciowych w polityce spojnosci UE, a wiec regiondw 0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz
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regiony stabiej rozwiniete. W praktyce oznacza to proporcjonalnie mniejszg alokacje srodkow w ramach polityki
regionalnej, przez co FST petni tam nie tylko funkcje funduszu transformacyjnego, ale staje sie jednym
z gtéwnych zrodet finansowania inwestycji rozwojowych.

Zestawienie FST z pozostatymi funduszami UE pokazuje wiec, ze Fundusz nie dziata w prézni — jego znaczenie
zalezy nie tylko od skali samej alokacji, ale rowniez od pozycji danego regionu w catym systemie finansowania
polityki regionalnej. W czesci wojewddztw FST stanowi uzupetnienie innych zrodet wsparcia, w innych staje sie
jednym z kluczowych instrumentéw wspierania zdolnosci inwestycyjnej samorzgdow i lokalnej gospodarki.

Wykres 6. Dofinansowanie FST w podziale na powiaty i regiony w zestawieniu z innymi funduszami UE
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Nota: rozmiar babla odpowiada liczbie mieszkaricow. Kolory babli odpowiadajg regionom: bordowy — Slgskie; rozowy —
wielkopolskie; jasnorézowy - dolnoslgskie; szary — todzkie; czarny - matopolskie. Linie przerywane oznaczajg Srednie
dofinansowanie dla badanych powiatéw, objetych FST.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFIPR (wg stanu na 1.03.2026)

3.2.  Kierunki wsparcia i oczekiwane efekty transformacji

Analiza wskaznikow rezultatu zostata oparta na wskaznikach obowigzkowych raportowanych w programach
regionalnych oraz wybranych wskaznikach najlepiej odzwierciedlajgcych dominujgce kierunki interwencji
w poszczegolnych obszarach wsparcia. W analizie uwzgledniono docelowe wartoSci wskaznikow wynikajgce
z podpisanych umow wedtug stanu na | kwartat 2026 r.

Nalezy podkreslic, ze przedstawione dane majg charakter czeSciowy i obejmujg wytgcznie projekty znajdujgce
sie na etapie podpisanych umow. W czesci regionow procedury konkursowe pozostawaty jeszcze w toku,
a czesc Srodkow zostata juz zakontraktowana lub rozstrzygnieta konkursowo, lecz nie byta jeszcze widoczna
w danych dotyczgcych realizowanych projektow.

Poszczegolne regiony stosujg rowniez odmienne zestawy wskaznikow rezultatu, wynikajgce zaréwno ze
specyfiki regionalnych programéw transformacji, jak i zréznicowanej struktury interwencji. W praktyce oznacza
to, ze tylko czeS¢ wskaznikow pozwala na bezposrednie poréwnania miedzyregionalne. Z tego wzgledu analiza
ma przede wszystkim charakter jakosciowo-poréwnawczy i koncentruje sie na identyfikacji dominujgcych
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kierunkéw interwencji oraz sposobdw rozumienia transformacji regionalnej. Tabela A1 w zatgczniku do
niniejszego raportu przedstawia zestaw wskaznikow wykorzystanych w analizie.

Szacujemy, ze w analizowanym okresie wsparcie realizowane w ramach FST objeto okoto 97,5 tys. 0sdb, co
odpowiada ok. 0,9% mieszkaricow analizowanych subregiondw objetych transformacja. Skala oddziatywania
byta jednak silnie zréznicowana przestrzennie — od okoto 0,8% mieszkarncow w podregionie tyskim do okoto
4,6% w subregionie koninskim, gdzie realizowano szeroko zakrojone dziatania zwigzane z wygaszaniem kopaln
i programami outplacementowymi.

Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze FST stanowi jedynie jeden z instrumentow wspierajgcych realizacje
terytorialnych plandw sprawiedliwej transformacji. Mimo relatywnie ograniczonej skali oddziatywania Fundusz

petni istotng funkcje jako instrument ukierunkowany bezposrednio na tagodzenie skutkéw transformacii
gospodarczej i energetyczne;.

W analizowanym okresie projekty realizowane w ramach FST zaktadaty rowniez utworzenie 4,8 tys. miejsc
pracy. Jednoczesnie skala pojedynczych projektéw pozostaje zazwyczaj ograniczona - beneficjenci
najczesciej deklarowali utworzenie jednego nowego miejsca pracy. W relacji do catkowitej liczby nowych miejsc
pracy tworzonych w regionach udziat rezultatéw FST pozostaje wiec umiarkowany - od okoto 0,1%
w wojewodztwach matopolskim i wielkopolskim do okoto 1,19% w wojewddztwie Slgskim. Nawet w regionach
0 najwiekszej skali wsparcia liczba miejsc pracy tworzonych bezposrednio w ramach FST pozostaje
poréwnywalna z poziomem zatrudnienia w jednej duzej kopalni wegla kamiennego.

Przedsiebiorczo$¢ i innowacije

Kategoria ,Przedsiebiorczos¢ i innowacje” obejmuje interwencje wspierajgce rozwoj przedsiebiorstw,
dywersyfikacje gospodarki regionalnej oraz tworzenie nowych specjalizacji gospodarczych w regionach
objetych transformacja. Wsparcie kierowane jest zaréwno do istniejgcych przedsiebiorstw dostosowujgcych
swojg dziatalnos¢ do nowych warunkéw gospodarczych i regulacyjnych, jak i do nowych przedsiewzie¢
rozwijajgcych innowacyjne produkty, ustugi i modele biznesowe. Istotng cze$¢ dziatan stanowig réwniez
inwestycje zwigzane z transferem technologii, rozwojem zaplecza badawczo-rozwojowego oraz wspotpracg
miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami otoczenia biznesu.

W praktyce srodki FST w tej kategorii petnig nie tylko funkcje wspierania innowacyjnosci, ale réwniez
przebudowy regionalnych struktur gospodarczych po stopniowym odchodzeniu od dziatalnosci
wysokoemisyjnej. Interwencje majg wspierac tworzenie nowych zrodet aktywnosci gospodarczej i zatrudnienia
oraz zwiekszac¢ odpornos¢ regionalnych gospodarek na skutki transformacji energetyczne;.

Cho¢ wskazniki rezultatu nie sg w petni porownywalne miedzy regionami, wzglednie spojny obraz zapewniaja
wskazniki odnoszace sie do rodzaju wspieranych innowacji oraz wielkosci przedsiebiorstw objetych
wsparciem. Pozostate wskazniki czesciej odzwierciedlajg specyficzne priorytety regionalne i strukture lokalnej
gospodarki. Z tego wzgledu analiza wskaznikdw zostata wykorzystana przede wszystkim do identyfikacji
dominujgcych modeli wsparcia przedsiebiorczosci i sposobéw rozumienia transformacji gospodarczej w
poszczegdinych regionach.

Struktura przedsiebiorstw objetych wsparciem

FST wspiera przede wszystkim mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, co wskazuje, ze znaczna czes¢
interwencji kierowana jest do lokalnego sektora MSP. Wsparcie obejmuje jednak réwniez przedsiebiorstwa
Srednie i — w mniejszym stopniu — duze podmioty realizujgce wieksze projekty inwestycyjne.

tacznie wsparcie z FST otrzymato 2459 przedsiebiorstw, sposrod ktérych zdecydowang wiekszos¢ stanowity
mikroprzedsiebiorstwa. Jednoczesnie relatywnie najwyzszy udziat beneficjentow wzgledem liczby
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funkcjonujgcych podmiotéw odnotowano wsrod przedsiebiorstw Srednich. Z oferty Funduszu skorzystato
blisko 10% firm tej wielko$ci, podczas gdy w przypadku duzych przedsiebiorstw udziat ten wynidst okoto 6%
(Wykres 7).

Moze to czeSciowo wynikac ze skali dostepnych Srodkdw oraz charakteru wsparcia inwestycyjnego, ktore dla
czesci przedsiebiorstw stanowito istotny impuls modernizacyjny w okresie transformacji gospodarczej
i energetycznej. Jednoczesnie widoczne sg bardzo duze roznice regionalne. Udziat Srednich przedsiebiorstw
korzystajgcych ze wsparcia wahat sie od okoto 2,7% w podregionie katowickim do ponad 40% w subregionie
watbrzyskim, co wskazuje na odmienne znaczenie Funduszu w lokalnych strukturach gospodarczych.

W skali catego Funduszu dominujg mikroprzedsiebiorstwa oraz firmy mate i Srednie, natomiast udziat duzych
przedsiebiorstw pozostaje relatywnie ograniczony. Taka struktura wsparcia jest zgodna z logikg sprawiedliwej
transformacji, ktora zaktada nie tylko tagodzenie skutkéw odchodzenia od gospodarki weglowej, ale rowniez do
wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci i dywersyfikacji aktywnosci gospodarczej w regionach objetych
transformacja.

Wykres 7. Struktura wspieranych przedsiebiorstw w ramach FST w podziale na wielko$¢ firmy i region
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

Jednoczesnie widoczne sg wyrazne roznice regionalne. W wojewodztwie slgskim, a zwtaszcza w Wielkopolsce
Wschodniej relatywnie wiekszy udziat majg przedsiebiorstwa Srednie, co jest spojne z silniejszg obecnoscia
przemystu oraz wiekszg skalg transformacji sektora energetycznego i wydobywczego. W Matopolsce wyraznie
dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, co odzwierciedla bardziej rozproszony charakter lokalnej gospodarki
i wiekszg role mniejszych podmiotéw. W wojewddztwach dolnoslgskim i todzkim struktura przedsiebiorstw
objetych wsparciem pozostaje bardziej zréwnowazona, bez wyraznej dominacji jednej kategorii wielkosciowej.

Zroznicowanie struktury przedsiebiorstw korzystajgcych ze wsparcia pokazuije, ze transformacja gospodarcza
regiondw przebiega wedtug odmiennych modeli. W czesci wojewddztw FST wspiera przede wszystkim
adaptacje lokalnego sektora MSP, podczas gdy w innych wieksza role odgrywa restrukturyzacja i modernizacja
wiekszych podmiotow przemystowych.

Struktura wspieranych innowac;ji

Wsparcie w ramach FST koncentruje sie przede wszystkim na innowacjach produktowych i procesowych.
Oznacza to, ze srodki kierowane do przedsiebiorstw sg wykorzystywane gtownie do wdrazania nowych
produktdow, technologii i sposobéw produkeji oraz modernizacji dziatalnosci gospodarczej. Znacznie mniejsza
role odgrywajg innowacje organizacyjne i marketingowe (Wykres 8).
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Taka struktura wsparcia sugeruje, ze FST jest wykorzystywany przede wszystkim jako instrument wspierajgcy
materialng i technologiczng modernizacje gospodarki, a nie wytgcznie rozwoj kompetencji zarzadczych czy
dziatarh promocyjnych. Wynika to zaréwno z charakteru regiondw objetych transformacja, jak i z potrzeby
szybkiego dostosowania lokalnej gospodarki do zmian zwigzanych z odchodzeniem od przemystu
wysokoemisyjnego.

Wykres 8. Liczba wprowadzonych innowacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

W wojewodztwach matopolskim szczegdlnie duzy udziat majg innowacje produktowe, co wskazuje na wiekszg
koncentracje wsparcia na rozwoju nowych produktow i kierunkow dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
w wojewddztwie Slagskim relatywnie wiekszg role odgrywajg réwniez innowacje marketingowe i organizacyjne,
co jest spdjne z wiekszym znaczeniem modernizacji istniejgcej bazy przemystowej i produkcyjne;j.

W wojewddztwach dolnoslgskim i tddzkim struktura innowacji pozostaje bardziej zréwnowazona, choc rowniez
tam dominujg dziatania zwigzane z produktami i procesami. Niewielki udziat innowacji marketingowych
i organizacyjnych moze jednoczesnie sugerowac, ze transformacja wspierana przez FST jest rozumiana przede
wszystkim jako zmiana technologiczna i inwestycyjna, a w mniejszym stopniu jako przebudowa modeli
zarzadzania czy strategii rynkowych przedsiebiorstw.

Modernizacja przedsiebiorstw i efekty srodowiskowe

Czes¢ wskaznikow rezultatu pokazuje, ze dziatania wspierajgce przedsiebiorczosc¢ i innowacje sg powigzane
rowniez z modernizacjg srodowiskowg przedsiebiorstw. Dotyczy to m.in. wskaznikdw odnoszgcych sie do

0szczednosSci energii, ograniczania emisji gazow cieplarnianych czy realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
proekologicznym.

Wskazniki te sugerujg, ze wsparcie innowacyjnosci w ramach FST obejmuje nie tylko rozwoj nowych produktow
i ustug, ale réwniez modernizacje procesow produkcyjnych oraz zwiekszanie efektywnosci zasobowe;
i energetycznej przedsiebiorstw. W czesci regiondw dziatania zwigzane z transformacjg gospodarczg sg wiec
powigzane takze z dostosowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw do nowych wymogow srodowiskowych
i klimatycznych.

Ze wzgledu na zrdznicowang konstrukcje wskaznikow oraz odmienne sposoby ujmowania efektow
Srodowiskowych w poszczegolnych programach regionalnych mozliwosci bezposredniego poréwnania skali
tych dziatan miedzy regionami sg ograniczone. Wskazniki pozwalajg jednak uchwyci¢, ze komponent
Srodowiskowy jest obecny rowniez w dziataniach wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ i innowacje.
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Kapitat ludzki, rynek pracy i wtgczenie spoteczne

Kategoria obejmuje dziatania zwigzane z rozwojem kwalifikacji, aktywizacjg zawodowg, adaptacjg
pracownikdw do zmian gospodarczych oraz wsparciem grup zagrozonych negatywnymi skutkami
transformacji. Interwencje koncentrujg sie zaréwno na podnoszeniu kompetencji uczestnikéw rynku pracy, jak
i dziataniach wspierajgcych wigczenie spoteczne oraz aktywizacje 0s6b pozostajgcych poza zatrudnieniem.

Wskazniki rezultatu w tej kategorii sg bardziej pordwnywalne niz w czesci pozostatych obszarow wsparcia,
poniewaz wiekszos$¢ regionow stosuje podobne mierniki dotyczgce liczby uczestnikdw, uzyskanych kwalifikacji
oraz sytuacji uczestnikow na rynku pracy.

Wsparcie rozwoju kwalifikacji

Dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji stanowig istotny element interwencji finansowanych z FST.
Programy realizowane w regionach objetych transformacjg zaktadajg uzyskanie kwalifikacji przez znaczna
liczbe uczestnikéw, w tym réwniez kwalifikacji zwigzanych z zielong transformacja gospodarki (Wykres 9).

Wykres 9. Liczba os6b, ktére uzyskajag kwalifikacje po opuszczeniu programu

60 3%
O
O
3
o 20 o
=
40 2%
30 ()
20 1%

10

[ )
B N
m Liczba osob, ktére 0 [ —— —— 0%

uzyskaty kwalifikacje

00 OpUSZCZeniy dolnoslaskie todzkie matopolskie Slaskie wielkopolskie

- w(t)ygr?;?glone | Liczba osob, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
kwalifikacje m w tym zielone kwalifikacje

@ udziat w stosunku do liczby mieszkaricéw subregionu (prawa os)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

Najwiekszg skale wsparcia w zakresie uzyskiwania kwalifikacji obserwujemy w wojewddztwie $laskim, gdzie
rowniez szczegdlnie istotng role petni rozwdj zielonych kwalifikacji. W Wielkopolsce Wschodniej podnoszenie
kwalifikacji z kolei objeto najwiekszy udziat mieszkancow subregionu, bo ok. 2,5%. Nieco nizszy byt on
w wojewddztwie todzkim; natomiast w dolnoslagskim i matopolskim dziatania liczba planowanych rezultatow
w tym obszarze pozostaje relatywnie niewielka.

Zréznicowanie pomiedzy regionami wskazuje, ze dziatania zwigzane z rozwojem kwalifikacji petnig odmienng
role w poszczegdinych programach transformacji. W wojewodztwie $lgskim wysoki udziat zielonych kwalifikacji
wskazuje na silniejsze powigzanie dziatan szkoleniowych z transformacjg energetyczng i technologiczng
regionu. W Wielkopolsce Wschodniej oraz wojewddztwie todzkim dziatania kwalifikacyjne sg natomiast
wyraznie obecne w procesie transformacji lokalnej gospodarki zwigzanej z wygaszaniem kompleksow
energetyczno-wydobywczych opartych na weglu brunatnym.
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W wojewodztwach dolnoslgskim i matopolskim mniejsza skala dziatan kwalifikacyjnych odpowiada bardziej
posredniemu lub postindustrialnemu charakterowi transformacji. W tych regionach wieksze znaczenie maja
dziatania zwigzane z rewitalizacjg, adaptacjg spoteczng oraz poprawg jakosci zycia, natomiast komponent
rynku pracy i przekwalifikowania nie odgrywa centralnej roli jak w regionach aktywnej restrukturyzacji
przemystowej i energetyczne;.

Uczestnicy wsparcia wedtug sytuacji na rynku pracy

Wsparcie realizowane w ramach FST koncentruje sie przede wszystkim na osobach aktywnych zawodowo lub
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Fundusz jest wiec wykorzystywany gtdwnie jako instrument
wspierajgcy adaptacje rynku pracy do zmian zwigzanych z transformacjg gospodarczg i energetyczng. Osoby
pracujace lub prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczag stanowig blisko dwie trzecie wszystkich uczestnikow
programéw objetych wsparciem (Wykres 10). Dziatania realizowane w ramach FST majg w duzej mierze

charakter prewencyjny i adaptacyjny - sg kierowane do 0s6b zagrozonych skutkami transformacji jeszcze
przed trwatg utratg zatrudnienia i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy.

Wykres 10. Liczba 0séb objetych wsparciem w programie w podziale na sytuacje na rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

Widoczne sg jednak wyrazne roznice regionalne. W wojewodztwach $lgskim zdecydowanie dominujg osoby
pracujgce lub prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, ktdére stanowig wiekszos¢ uczestnikdw wsparcia.
W przypadku Wielkopolski Wschodniej wsparcie jest skoncentrowane na osobach tracgcych prace, co jest
zwigzane z etapem transformacji zachodzgcej w tym subregionie.

Odmienng strukture obserwujemy w wojewddztwach dolnoslgskim i todzkim, gdzie najwiekszg grupe
uczestnikdw stanowig osoby bierne zawodowo, w tym dtugotrwale bierne zawodowo. W tych regionach wiekszy
nacisk potozono na dziatania aktywizacyjne i spoteczne, skierowane do 0sob juz wczesniej pozostajgcych poza
rynkiem pracy lub znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji spoteczno-zawodowej. Natomiast w Matopolsce
struktura uczestnikow pozostaje bardziej zrownowazona, cho¢ réwniez tam relatywnie duzy udziat majg osoby
bierne zawodowo. Jest to spojne z bardziej posrednim charakterem transformacji w regionie, gdzie skutki
zmian gospodarczych sg silniej zwigzane z adaptacjg lokalnego rynku pracy i powigzan gospodarczych niz
z bezposrednim wygaszaniem duzego sektora wydobywczego.
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Energia i budynki

Kategoria ,Energia i budynki” obejmuje interwencje zwigzane z transformacjg systemow energetycznych,
poprawg efektywnosci energetycznej oraz modernizacjg infrastruktury i budynkéw w regionach objetych
transformacjg. Wsparcie dotyczy zaréwno rozwoju odnawialnych zrodet energii, jak i dziatan zwigzanych
Z ograniczaniem zuzycia energii, modernizacjg budynkéw oraz lokalnej infrastruktury energetyczne;.

W przeciwienstwie do czesci innych kategorii zakres porownywalnych wskaznikow rezultatu pozostaje tutaj
bardziej ograniczony. Regiony stosujg odmienne podejscia do definiowania efektow interwencji energetycznych
- od rozwoju nowych mocy OZE, przez efektywnos¢ energetyczng budynkéw, po modernizacje lokalnej
infrastruktury energetycznej. W praktyce oznacza to, ze analiza wskaznikdw pozwala przede wszystkim

identyfikowa¢ dominujgce kierunki interwencji, a nie poréwnywac petng skale transformacji energetycznej
miedzy regionami.

Odnawialne zrodta energii

Rozwdj odnawialnych zZrodet energii w ramach FST koncentruje sie przede wszystkim w wojewddztwach
wielkopolskim, $lgskim i tédzkim, ktére odpowiadajg za najwiekszg czes$¢ planowanych nowych jednostek
wytwarzania energii z OZE. Z kolei na Dolnym Slgsku i w Matopolsce planowane zdolnosci wytwéreze pozostaja
bardzo ograniczone, co jest spdjne z mniejszym znaczeniem komponentu energetycznego w regionalnym
modelu transformacji. W skali catego wsparcia wiekszy udziat majg nowe jednostki wytwarzania energii
elektrycznej niz cieplnej (Wykres 11).

Wykres 11. Planowany rozwdéj jednostek wytwarzania energii z 0ZE
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

Rozktad interwencji jest czesciowo spojny z wezesniej zidentyfikowanymi modelami transformacji regionalnej.
W wojewddztwach wielkopolskim i todzkim rozwoj nowych mocy OZE stanowi jeden z istotnych elementow
przebudowy gospodarczej regiondw zwigzanych z wygaszaniem komplekséw energetyczno-wydobywczych
opartych na weglu brunatnym. Wskazniki sugeruja, ze w tych regionach komponent energetyczny zajmuje
relatywnie wazniejsze miejsce niz w regionach o bardziej postindustrialnym lub posrednim charakterze
transformacji.
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W wojewddztwie Slgskim rozwdj OZE stanowi natomiast jeden z elementéw szerszego procesu transformacji
regionu przemystowo-gorniczego, obejmujgcego rownoczesnie przedsiebiorstwa, rynek pracy, przestrzen
miejskg oraz infrastrukture srodowiskowg i energetyczng. W tym przypadku inwestycje energetyczne
wspotwystepujg z bardziej zréznicowanym zakresem dziatan transformacyjnych.

Odmienng sytuacje obserwujemy w Matopolsce i na Dolnym Slasku, gdzie wskazniki zwigzane z nowymi
mocami OZE pozostajg bardziej ograniczone. W regionach tych relatywnie wieksze znaczenie majg dziatania
zwigzane z adaptacjg spoteczng, rewitalizacjg oraz poprawg jakosci zycia mieszkarcéw, natomiast komponent
energetyczny odgrywa mniej centralng role w strukturze wsparcia.

Efektywno$¢ energetyczna budynkdw i infrastruktura lokalna

Obok rozwoju odnawialnych zrodet energii istotnym elementem wsparcia w ramach FST sg rowniez dziatania
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw oraz modernizacjg lokalnej infrastruktury
energetycznej. Wskazniki rezultatu odnosza sie m.in. do ograniczenia zuzycia energii, modernizacji
energetycznej budynkdw oraz rozwoju bardziej efektywnych systemdw infrastrukturalnych.

Struktura wskaznikow rozni sie jednak miedzy regionami. W wojewddztwach wielkopolskim i todzkim wieksza
role odgrywajg wskazniki zwigzane z rozwojem nowych mocy OZE, natomiast w wojewddztwie Slgskim czesciej
pojawiajg sie dziatania taczace komponent energetyczny z szersza modernizacjg infrastruktury
i przedsiebiorstw. W Matopolsce i na Dolnym Slasku relatywnie wieksze znaczenie maja dziatania zwigzane
z modernizacja budynkdéw oraz lokalng infrastruktura.

Ze wzgledu na zroznicowang konstrukcje wskaznikow mozliwosci bezposredniego pordwnania skali dziatan
miedzy regionami pozostajg ograniczone. Wskazniki pokazujg jednak, ze transformacja energetyczna
wspierana przez FST obejmuje zaréwno rozwoj nowych Zrodet energii, jak i modernizacje istniejgcej
infrastruktury oraz dziatania zwigzane z ograniczaniem energochtonnosci budynkéw i dziatalnosci
gospodarcze;.

Srodowisko, adaptacja i mobilno$¢

Kategoria ,Srodowisko, adaptacja i mobilno$¢” obejmuje interwencje zwigzane z ograniczaniem presji
Srodowiskowe] dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszaniem odpornosci regiondw na skutki zmian klimatu.
W tej grupie znajdujg sie tez dziatania dotyczgce zarzgdzania ryzykiem, poprawy jakosci powietrza, rekultywacji
terendw poprzemystowych, gospodarki wodnej oraz ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej. Istotng
czeS¢ stanowig rowniez inwestycje wspierajgce zielong mobilnos¢, w tym rozwdj infrastruktury i taboru
czystego transportu miejskiego oraz infrastruktury rowerowe;j.

Kategoria obejmuje takze wsparcie dla przedsiebiorstw wdrazajgcych bardziej zasobooszczedne,
niskoemisyjne i odporne na zmiany regulacyjne oraz klimatyczne modele dziatalnosci. W praktyce oznacza to,
ze srodki FST sg wykorzystywane nie tylko do ograniczania emisji i poprawy jakosci Srodowiska, ale rowniez do
wzmacniania odpornosci gospodarczej i terytorialnej regiondw objetych transformacjg.

W tej kategorii najwiekszg porownywalnos¢ zapewniajg wskazniki odnoszgce sie do rekultywacji terenow
zdegradowanych, ktdére pojawiajg sie w wiekszosci analizowanych programdw. Pozostate wskazniki czesciej
odzwierciedlajg specyficzne priorytety regionalne — m.in. rozwoj zielonej mobilnosci, gospodarki wodne;,
adaptacji do zmian klimatu czy transformacji proceséw produkcyjnych przedsiebiorstw. Z tego wzgledu analiza
wskaznikéw zostata wykorzystana przede wszystkim do identyfikacji dominujacych kierunkdw interwencji
i sposobdw rozumienia odpornosci regionalnej, a nie do Scistego poréwnywania skali wsparcia.
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Rekultywacja terendw jako element transformacji przestrzennej

Dziatania zwigzane z rekultywacjg terendw sg wyraznie skoncentrowane w wojewodztwie Slgskim, ktére
odpowiada za zdecydowang wiekszo$¢ powierzchni wspieranych zrekultywowanych gruntéw objetych

wsparciem FST. W pozostatych regionach skala tego typu interwencji jest bardziej ograniczona lub nie
wystepuje weale (Wykres 12).

Wykres 12. Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)

Koncentracja dziatan rekultywacyjnych jest spojna ze specyfika Slaskiego modelu transformacji, obejmujacego
nie tylko restrukturyzacje rynku pracy i gospodarki, ale rowniez przebudowe silnie zdegradowanej przestrzeni
poprzemystowej i miejskiej. Wieloletnia koncentracja dziatalnosci wydobywczej i przemystowej doprowadzita
do powstania licznych terendw wymagajgcych rekultywacii, rewitalizacji lub nadania nowych funkcji
spotecznych i gospodarczych. Rekultywacja staje sie wiec elementem szerszej przebudowy przestrzeni

regionalnej oraz przygotowania terenéw pod nowe funkcje gospodarcze, mieszkaniowe i ustugowe.

Relatywnie niewielka skala wskaznikow dotyczacych rekultywacii w regionach zwigzanych z wydobyciem wegla
brunatnego nie musijednak oznaczac¢ mniejszej skali przeksztatcen przestrzennych wynikajgcych z dziatalnosci
wydobywczej. Eksploatacja odkrywkowa prowadzi zazwyczaj do silnie skoncentrowanych zmian
krajobrazowych obejmujgcych bardzo duze obszary, natomiast proces ich odnowy ma czesto charakter
wieloletni i etapowy. Czes¢ dziatan realizowana jest réwniez poza instrumentami FST, m.in. bezposrednio przez
przedsiebiorstwa odpowiedzialne za eksploatacje z16z.

Na Dolnym Slgsku dziatania rekultywacyjne majg znacznie mniejsza skale, natomiast w wojewddztwie
matopolskim realizacja tego wskaznika na razie nie wystepuje.

Struktura wskaznika pokazuje, ze komponent przestrzenno-Srodowiskowy sprawiedliwej transformacji ma
bardzo nierdwnomierne znaczenie regionalne i jest szczegolnie istotny tam, gdzie historyczna koncentracja
przemystu wydobywczego pozostawita trwate skutki w strukturze przestrzennej regionu.

Analiza wskaznikdw rezultatu pozwala uchwyci¢ réznice w sposobie definiowania celéw transformacji
i odmienne modele transformacji regionalnej. W regionach aktywnej transformacji gérniczej wskazniki czesciej
odnoszg sie do rekultywacji terenéw pogorniczych, infrastruktury srodowiskowej oraz nadawania nowych
funkcji obszarom poprzemystowym. W regionach silnie zaleznych od pojedynczych kompleksow
energetycznych wiekszy nacisk widoczny jest natomiast na dziatania zwigzane z dywersyfikacjg gospodarcza
i adaptacjg przedsiebiorstw do nowych warunkéw transformacji. Z kolei w regionach o bardziej
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postindustrialnym charakterze dziatania czesciej koncentrujg sie wokot jakosci zycia, adaptacji przestrzeni
lokalnych oraz inicjatyw spoteczno-srodowiskowych o bardziej rozproszonym charakterze.

W czesci regionow istotnym elementem interwencji sg rowniez inwestycje transportowe, obejmujgce m.in.
rozwoj niskoemisyjnego transportu publicznego, infrastrukture rowerowg, wezty przesiadkowe czy poprawe
dostepnosci komunikacyjnej terenéw objetych transformacjg. Ich funkcja wykracza jednak poza klasyczng
modernizacje transportu publicznego. W regionach silnie zurbanizowanych dziatania te majg wspierac
integracje przestrzenng obszaréw transformacji oraz poprawe dostepnosci nowych miejsc pracy po
restrukturyzacji sektorow tradycyjnych. W regionach o bardziej rozproszonych problemach spoteczno-
terytorialnych transport czesciej petni funkcje poprawy jakosci zycia i dostepnosci ustug publicznych. Zielona
mobilnosc staje sie wiec elementem budowania odpornosci terytorialnej regiondw transformacii.

Analiza tej kategorii pokazuje, ze Srodowiskowy wymiar sprawiedliwej transformacji wykracza poza dziatania
zwigzane bezposrednio z redukcjg emisji i obejmuje réwniez przebudowe przestrzeni regionalnej, odpornosc¢
infrastrukturalng oraz poprawe jakosci zycia w regionach przechodzgcych transformacje.

Wskazniki rezultatéw a modele transformacji regionalnej

Analiza wskaznikow rezultatu pokazuje, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest wykorzystywany
w analizowanych regionach w odmienny sposob, odpowiadajgcy zroznicowanym wyzwaniom gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym zwigzanym z transformacjg. ChoC zakres bezposrednio poréwnywalnych
wskaznikdéw pozostaje ograniczony, struktura interwencji oraz dominujgce typy rezultatéw pozwalajg uchwycic
roznice w sposobie definiowania celow transformacji regionalne;.

W regionach aktywnej transformacji przemystowo-gorniczej, przede wszystkim w wojewodztwie slgskim,
wskazniki czesciej odnoszg sie do rekultywacji terendw poprzemystowych, modernizacji przedsiebiorstw,
innowacji procesowych, rozwoju kwalifikacji oraz dziatan infrastrukturalnych i energetycznych. Struktura
wskaznikdw sugeruje, ze transformacja ma tutaj charakter wielowymiarowej przebudowy istniejgcego systemu
gospodarczego i przestrzennego, obejmujgcej rownoczesnie przedsiebiorstwa, rynek pracy, infrastrukture oraz
przestrzen miejska.

W regionach zwigzanych z wygaszaniem komplekséw energetyczno-wydobywczych opartych na weglu
brunatnym - przede wszystkim w Wielkopolsce Wschodniej oraz wojewddztwie todzkim - wiekszg role
odgrywajg wskazniki zwigzane z wsparciem przedsiebiorstw oraz dziataniami kwalifikacyjnymi skierowanymi
do oséb aktywnych zawodowo oraz rozwojem nowych mocy OZE. Wskazniki sugerujg, ze transformacja jest
w tych regionach silnie powigzana z przebudowa lokalnej gospodarki i dostosowaniem rynku pracy do zmian
wynikajgcych z wygaszania dominujgcych sektorow energetycznych.

Z kolei w regionach o bardziej postindustrialnym lub posrednim charakterze transformacji, takich jak
Matopolska i Dolny Slgsk, relatywnie wieksze znaczenie majg dziatania zwigzane z adaptacjg spoteczng,
rewitalizacja, aktywizacjg osob biernych zawodowo oraz poprawg jakosci zycia mieszkarncow. Wskazniki
zwigzane z rozwojem nowych mocy energetycznych czy rekultywacjg terendw poprzemystowych odgrywaja
tam mniejszg role niz w regionach aktywnej restrukturyzacji przemystowej i energetyczne;.

Analiza przekrojowa pokazuje jednoczesnie, ze FST nie funkcjonuje wytgcznie jako instrument wspierajgcy
transformacje energetyczng w waskim znaczeniu. Struktura wskaznikow wskazuje, ze Fundusz wspiera
rownoczesnie przebudowe gospodarki regionalnej, adaptacje rynku pracy, modernizacje przedsiebiorstw,
dziatania srodowiskowe oraz poprawe jakosci zycia i odpornosci spoteczno-terytorialnej regiondw objetych
transformacja.

27



4. Wnioski i rekomendacije

4.1. Kluczowe wnioski z analizy interwencji FST

Analiza wykorzystania srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pokazuje, ze jego rola
wykracza daleko poza finansowanie pojedynczych projektow inwestycyjnych czy tagodzenie bezposrednich
skutkéw odchodzenia od gospodarki weglowej. Sposob alokacji $rodkow, struktura beneficjentow oraz
zréznicowanie regionalne wskazuja, ze FST w praktyce stat sie jednym z kluczowych instrumentow
ksztattowania nowego modelu rozwoju regiondw objetych transformacja.

FST jako fundusz transformaciji czy fundusz rozwoju regionalnego?

Cho¢ geneza FST jest silnie zwigzana z politykg klimatyczng i koniecznoscig tagodzenia skutkow
dekarbonizacji, sposéb wykorzystania Srodkéw wskazuje, ze w regionach objetych wsparciem transformacja
jest rozumiana przede wszystkim jako proces przebudowy lokalnych modeli rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Znaczna czeS¢ alokacji zostata skierowana na rozwdj przedsiebiorczos$ci, badania i innowacje, dziatania
zwigzane z rynkiem pracy, kompetencjami oraz wtgczeniem spotecznym, a takze na poprawe jakosci
Srodowiska zycia i modernizacje przestrzeni publicznej. Oznacza to, ze FST nie jest wytgcznie funduszem
inwestycji energetycznych ani instrumentem finansowania dekarbonizacji w sensie technologicznym. Jego
rzeczywistg funkcjg staje sie tworzenie warunkéw do budowy nowych podstaw rozwoju po okresie dominacji
sektora wydobywczego i energochtonnego przemystu. To przesuwa punkt ciezkosci z pytania o to, czym
zastgpi¢ wegiel jako zrodto energii, na pytanie o to, jak zbudowac trwate podstawy rozwoju gospodarczego
i spotecznego po weglu. W tym sensie sprawiedliwa transformacja nie dotyczy wytgcznie miksu
energetycznego, lecz rynku pracy, struktury przedsiebiorstw, jakosci ustug publicznych, mobilnosci,
mieszkalnictwa i zdolnosci instytucjonalnej samorzadow.

Takie ujecie ma istotne konsekwencje dla oceny skutecznosci Funduszu. Sukces FST nie powinien by¢
mierzony wytgcznie liczbg zmodernizowanych budynkdw czy skalg redukcji emisji, ale rowniez tym, czy regiony
objete wsparciem stajg sie bardziej odporne gospodarczo i spotecznie oraz czy mieszkaricy odczuwajg realng
poprawe jakosci zycia i bezpieczenstwa ekonomicznego. Operacjonalizacja tych wymiarow wymaga
zaprojektowania dtugofalowego systemu monitoringu ze wzgledu na inercje przemian strukturalnych.
Wskazniki pozwalajgce odzwierciedlajgcymi odpornos¢ gospodarczg to m.in. stopa bezrobocia i dynamika
rynku pracy w regionach objetych wsparciem, poziom wydatkdw gospodarstw domowych na energie jako
odsetek dochoddw, a takze zmiany w lokalnych dochodach podatkowych odzwierciedlajgce szerszg aktywnosc
gospodarczg. Odpornos¢ spoteczna mogtaby by¢ z kolei monitorowana poprzez wskazniki migracji, wyniki
badan subiektywnego dobrostanu mieszkaricoéw czy poziom partycypacji spotecznej. Poprawa jakosci zycia
i bezpieczenstwa ekonomicznego, jako wymiary bardziej subiektywne, wymagatyby cyklicznych badan
ankietowych prowadzonych wsrod beneficjentéw wsparcia.

Nie istnieje jeden model sprawiedliwej transformaciji

Analiza struktury interwencji oraz wskaznikow rezultatu pokazuje, ze proces transformacji jest prowadzony
w analizowanych regionach w bardzo odmienny sposob. Poszczegdlne regiony wykorzystujg Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji do odpowiedzi na rézne wyzwania gospodarcze, spoteczne iprzestrzenne
wynikajgce z ich historycznej struktury gospodarki oraz charakteru procesu odchodzenia od dziatalnosci
wysokoemisyjnej. Oznacza to, ze w praktyce sprawiedliwa transformacja nie funkcjonuje jako jeden spdjny
model polityki rozwojowej, lecz raczej jako elastyczne narzedzie dostosowywane do specyfiki regionalne;.

Wyniki analizy pokazujg réwniez, ze FST petni znacznie szerszg funkcje niz wytgcznie wspieranie transformacji

energetycznej w waskim znaczeniu. Obok dziatan zwigzanych bezposrednio z energetykg i redukcjg emisji
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istotng role odgrywajg interwencje dotyczgce rynku pracy, przedsiebiorstw, rewitalizacji, infrastruktury lokalnej,
mobilnosci oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Transformacja energetyczna staje sie wiec w praktyce
impulsem do szerszej przebudowy gospodarczej, spotecznej i przestrzennej regionow.

Transformacja rynku pracy ma charakter prewencyjny i adaptacyjny

Istotnym elementem FST jest przygotowanie pracownikow i przedsiebiorstw do funkcjonowania w nowych
warunkach gospodarczych jeszcze przed petnym wystgpieniem negatywnych skutkdw transformacji. Programy
realizowane w regionach objetych transformacjg koncentrujg sie przede wszystkim na osobach aktywnych
zawodowo oraz rozwoju kwalifikacji zwigzanych z zielong transformacjg gospodarki.

Szczegolnie widoczne jest to w wojewddztwie slgskim oraz w Wielkopolsce Wschodniej, gdzie dziatania
zwigzane z rozwojem kompetencji i zielonych kwalifikacji majg najwieksza skale. W regionach aktywnej
restrukturyzacji przemystowej i energetycznej transformacja rynku pracy jest traktowana jako jeden
z kluczowych warunkéw ograniczania spotecznych kosztéw odchodzenia od gospodarki weglowe).
W wojewddztwach dolnoslagskim i matopolskim dziatania kwalifikacyjne majg mniejsze znaczenie, co
odpowiada bardziej posredniemu lub postindustrialnemu charakterowi transformacji.

Taka struktura wsparcia wskazuje, ze FST nie petni wytgcznie funkcji ostonowej wobec skutkow restrukturyzacji
przemystowej, ale ma rowniez charakter wyprzedzajgcy. Celem interwencji staje sie nie tylko tagodzenie
skutkow utraty miejsc pracy, lecz takze budowanie kompetencji, ktére majg umozliwic funkcjonowanie
pracownikow i przedsiebiorstw w nowym modelu gospodarczym regiondw po odchodzeniu od gospodarki
wysokoemisyjnej.

Transformacja obejmuje rowniez przebudowe systemoéw energetycznych i przestrzeni regionalne;j

W czesci regiondw sprawiedliwa transformacja obejmuje rowniez przebudowe systemdw energetycznych
i przestrzeni poprzemystowej. Najwieksza skala inwestycji zwigzanych z rozwojem nowych jednostek
wytwarzania energii z OZE obserwowana jest w wojewodztwach $lgskim, wielkopolskim i todzkim, co
odpowiada regionom, w ktérych transformacja jest silnie zwigzana z przebudowg sektora energetycznego
i odchodzeniem od energetyki konwencjonalnej lub wegla brunatnego .

Jednoczes$nie dziatania rekultywacyjne sg wyraznie skoncentrowane w wojewddztwie Slaskim. Pokazuje to, ze
w regionach o silnie zurbanizowanym i przemystowym charakterze transformacji wyzwania dotycza nie tylko
rynku pracy i przedsiebiorstw, ale réwniez przebudowy zdegradowanej przestrzeni miejskiej i poprzemystowej.
W tym ujeciu sprawiedliwa transformacja obejmuje nie tylko zmiane struktury gospodarki, ale takze tworzenie
nowych funkcji spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych dla terenéw zwigzanych historycznie
z dziatalnoScig wydobywczg i przemystowa.

Samorzady jako gtowni architekci transformaciji

Dominacja jednostek samorzadu terytorialnego w strukturze beneficjentéw pokazuje, ze to wtasnie samorzady
stajg sie gtownymi wykonawcami sprawiedliwej transformacji. FST nie jest wiec przede wszystkim funduszem
wspierajgcym pojedyncze inwestycje przedsiebiorstw, lecz instrumentem silnie osadzonym w polityce rozwoju
lokalnego i regionalnego. JST odpowiadajg za rewitalizacje terenéw pogdrniczych, modernizacje budynkow
publicznych, poprawe jakosci ustug lokalnych, inwestycje w mobilnoS¢ i przestrzen publiczng oraz
przygotowanie warunkéw dla nowych funkcji gospodarczych. W praktyce oznacza to, ze sprawiedliwa
transformacja jest realizowana przede wszystkim na poziomie lokalnym - tam, gdzie jej skutki spoteczne sg
najbardziej odczuwalne.

Jednocze$nie rola samorzaddw 0znacza, ze sukces Funduszu zalezy nie tylko od samej wysokosci alokaciji, ale
takze od zdolnosci instytucjonalnej JST do przygotowania i prowadzenia ztozonych projektow inwestycyjnych.
Regiony i powiaty dysponujace silniejszym zapleczem administracyjnym, doswiadczeniem projektowym
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i stabilniejszg sytuacjg finansowg majg wiekszg zdolnos¢ do skutecznej absorpcji srodkéw. To prowadzi do
paradoksu: Fundusz ma tagodzi¢ nieréwnosci transformacyjne, ale jednoczesnie jego skuteczne wykorzystanie
czesto wymaga zasobow, ktére same sg nierowno roztozone. Bez dodatkowego wsparcia instytucjonalnego
stabsze samorzady mogg mie¢ trudnosS¢ z petnym wykorzystaniem dostepnych instrumentow, co moze
prowadzi¢ do reprodukcji istniejgcych nieréwnosci rozwojowych.

Terytorialna sprawiedliwosc¢ nie wynika automatycznie z istnienia Funduszu

Jednym z najwazniejszych wnioskow analizy jest brak prostego zwigzku pomiedzy skalg wsparcia
a geograficzng koncentracjg gornictwa lub aktualnym poziomem zatrudnienia w sektorze wydobywczym.
Srodki FST nie trafiajg automatycznie tam, gdzie nadal funkcjonuja kopalnie lub gdzie skutki odchodzenia od
wegla sg lub mogg by¢ najbardziej bezposrednie.

Widoczna jest wyrazna koncentracja wsparcia w silniejszych osrodkach administracyjnych i gospodarczych,
zwtaszcza w duzych centrach regionalnych. Katowice sg najbardziej wyrazistym przyktadem tego mechanizmu,

ale podobne zjawiska obserwujemy réwniez w innych regionach. Wynika to czesciowo z lokalizacji instytucji
zarzgdzajgcych, zaplecza projektowego oraz koncentracji duzych inwestycji.

Jednoczesnie niektére obszary silnie zwigzane z sektorem wydobywczym - jak Jastrzebie-Zdroj, powiat
wodzistawski czy betchatowski — nie wyrdzniaja sie szczegolnie wysokim poziomem wsparcia FST per capita.
Z kolei relatywnie wysokie alokacje pojawiajg sie rowniez tam, gdzie dziatalno$¢ gornicza zostata wygaszona
znacznie wczesniej lub de facto nie byta nigdy prowadzona (powiat zywiecki).

Pokazuje to, ze sprawiedliwosc terytorialna nie jest automatycznym efektem istnienia Funduszu. Wymaga
Swiadomego monitorowania tego, czy srodki rzeczywiscie docierajg do obszaréw najbardziej narazonych na
trwate skutki transformacji spoteczno-gospodarczej. Bez takiej perspektywy istnieje ryzyko, ze FST bedzie
czesciowo wzmacniat istniejgce przewagi instytucjonalne silniejszych osrodkdw, zamiast je wyréwnywac.

4.2. Rekomendacje

Analiza sposobu wykorzystania srodkow FST wskazuje, ze skutecznos¢ Funduszu zalezy nie tylko od wysokosci
alokacji, ale przede wszystkim od zdolnoSci instytucjonalnych podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie
transformacji oraz spojnosci kierunku wydatkowania srodkdw z celami okreslonymi w TPST. Sam transfer
Srodkow nie gwarantuje trwatej zmiany, jesli nie towarzyszy mu spojna wizja przebudowy lokalnej gospodarki
i rynku pracy.

Utrzymanie ukierunkowanego wsparcia dla regionéw transformacji po wygaszeniu FST

Analiza pokazuje, ze FST finansowat wiele dziatan, ktére trudno bytoby w podobnej skali realizowac wytgcznie
w ramach standardowych instrumentow polityki spojnosci. Dotyczy to szczegdlnie interwencji silnie
ukierunkowanych terytorialnie na obszary dotkniete skutkami odchodzenia od gospodarki wysokoemisyjne;j.

Planowane wygaszenie FST w kolejnej perspektywie finansowej oraz koncentracja wsparcia na poziomie
krajowym oznacza, ze regiony gornicze bedg w wiekszym stopniu konkurowaé o srodki z pozostatymi
obszarami w ramach programéw ogélnokrajowych. Bez ustanowienia preferencji na poziomie kryteriow
wyboru, moze to ostabi¢ zdolno$¢ adresowania specyficznych skutkéw transformacji energetycznej i
przemystowej, zwtaszcza w obszarach rynku pracy, rewitalizacji, adaptacji spotecznej czy lokalnej odpornosci
gospodarczej, jak réwniez wzmocni¢ sprzeciw wobec polityk klimatyczno-energetycznych w regionach
gorniczych.
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W naszej opinii obszary transformacji powinny pozosta¢ odrebng kategorig polityki regionalnej réwniez po
zakonczeniu funkcjonowania samego Funduszu w latach 2028-2034 - nawet jezeli pozostang przedmiotem
interwencji wytgcznie w ramach tzw. ,rozdziatow" regionalnych. Dotyczy to zaréwno utrzymania terytorialnie
ukierunkowanego wsparcia, jak i mozliwosci finansowania zintegrowanych dziatan tgczacych komponent
gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy.

Silne powiazanie inwestycji infrastrukturalnych z celami spotecznymi i gospodarczymi

Analiza projektéw realizowanych w ramach FST pokazuije, ze dziatania infrastrukturalne (takie jak rewitalizacja
terendw pogdrniczych, modernizacja przestrzeni miejskiej czy inwestycje w odnawialne Zrédta energii) nie
powinny by¢ traktowane jako cele same w sobie. Ich trwaty efekt transformacyjny zalezy od powigzania
z tworzeniem nowych miejsc pracy, rozwojem przedsiebiorczos$ci, poprawa jakosci ustug publicznych oraz
aktywizacjg lokalnej gospodarki.

W szczegolnosci dziatania zwigzane z rekultywacja terenow poprzemystowych powinny byc silniej integrowane
z dtugofalowym planowaniem nowych funkcji gospodarczych i spotecznych tych obszaréw przez samorzad
lokalny. Sama poprawa jakosci przestrzeni nie gwarantuje jeszcze trwatej zmiany struktury gospodarczej
regionow objetych transformacjg; dlatego wsparcie np. na rekultywacje danych terenéw powinno by¢
poprzedzone zdefiniowaniem jasnej wizji funkcjonowania spoteczno-gospodarczego danego obszaru
pogérniczego przez gmine w jej dokumencie strategicznym (np. Planie Ogdlnym Gminy).

Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej samorzaddw i wspdtpracy terytorialnej

Kluczowe znaczenie dla zwiekszenia efektow procesu transformacji ma wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnej samorzaddw lokalnych i instytucji sieciowych dziatajgcych na obszarach gorniczych
i pogdrniczych. W praktyce to wtasnie samorzady oraz podmioty wspotpracujace lokalnie staty sie gtownymi
wykonawcami dziatan transformacyjnych.

Dotyczy to zaréwno kompetencji administracyjnych i projektowych, jak i zdolno$ci do prowadzenia dtugofalowej
polityki rozwoju lokalnego po zakoriczeniu wsparcia z FST. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwoj
mechanizmdéw wspotpracy miedzygminnej i ponadlokalnej, zwtaszcza na obszarach silnie powigzanych
funkcjonalnie. Potencjat taki widoczny jest m.in. w przypadku instytucji metropolitalnych i struktur wspotpracy
sieciowej funkcjonujgcych w obszarach przemystowych. Aby unikngé rozpraszania $rodkdw warto, by
interwencja skierowana na regiony weglowe w jeszcze wiekszym stopniu premiowata projekty o zasiegu
ponadlokalnym.

Trafniejsze uwzglednienie terytorialnego wymiaru transformacji

Wiekszej uwagi wymaga terytorialny wymiar alokacji sSrodkow. Koncentracja wsparcia w silniejszych osrodkach
administracyjnych jest czesciowo naturalna, jednak z perspektywy zapewnienia sprawiedliwosci transformacji
konieczny jest monitoring i ocena, czy obszary najbardziej narazone na trwate skutki spoteczno-gospodarcze

odchodzenia od wegla nie pozostajg na marginesie interwencji.

Dotyczy to szczegdlnie obszarow bezposrednio dotknietych wygaszaniem wydobycia i energetyki
konwencjonalnej. W czesci przypadkdw obecny podziat na subregiony obejmuje réwniez obszary jedynie
posrednio zwigzane z aktywnym gornictwem, co moze ostabiaC koncentracje wsparcia na terenach
0 najwiekszej skali wyzwar transformacyjnych.

Warto rowniez silniej powigza¢ harmonogram i strukture interwencji z rzeczywistym tempem wygaszania
dziatalnosci wydobywczej i energetycznej, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan zwigzanych z rynkiem pracy
i tworzeniem nowych miejsc zatrudnienia.
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Ocena FST powinna uwzglednia¢ trwatos¢ efektdw transformaciji

Ostateczna ocena powodzenia FST powinna opierac sie na trwatosci efektow realizowanych interwencji oraz
ich wptywie na dtugoterminowg odpornos¢ gospodarczg i spoteczng regiondw objetych transformacja.

Dotyczy to zwtaszcza zdolnosci do tworzenia trwatych miejsc pracy, dywersyfikacji lokalnej gospodarki,
ograniczania nierdwnosci spotecznych i terytorialnych oraz budowy trwatych zdolnosci instytucjonalnych po
zakonczeniu wsparcia z FST.

W tym sensie Fundusz lub tez jego nastepce nalezy traktowac nie tylko jako instrument finansowania projektow,
ale jako narzedzie wspierajgce budowe nowego modelu rozwoju regionéw pogorniczych. Ostateczna ocena
jego skutecznosci bedzie zalezata od tego, czy po zakoriczeniu wsparcia regiony bedg bardziej odporne
gospodarczo, spotecznie i instytucjonalnie niz przed rozpoczeciem transformacji. Dlatego tez w latach 2028-
2034 warto rozwazyc¢ preferencje dla kontynuacji finansowania rozpoczetych juz projektdw, osiggajgcych dobre
rezultaty, przyczyniajgce sie do strukturalnej dywersyfikacji obszaru.

Warto wspiera¢ stabilne i trwate, a nie wytgcznie ,zielone” miejsca pracy

Dotychczasowe rezultaty FST pokazujg, ze sam Fundusz nie jest w stanie w krotkim okresie odtworzy¢ skali
i stabilnosci zatrudnienia charakterystycznej dla sektora gorniczego i energetycznego. Przez dekady
dziatalno$¢ tych sektorow byta powigzana nie tylko z bezpoSrednim zatrudnieniem, ale rowniez z rozwojem
lokalnych tancuchéw dostaw, wzglednie stabilnych warunkoéw pracy oraz szerokiego zaplecza ustugowego
i przemystowego.

Oznacza to, ze transformacja rynku pracy w regionach gorniczych nie powinna by¢ rozumiana wytgcznie jako
proba zastepowania miejsc pracy w gornictwie ,zielonymi zawodami® w relacji jeden do jednego.
W szczegolnosci w regionach pozametropolitalnych popyt na nowe specjalistyczne zawody zwigzane
bezposrednio z transformacjg energetyczng moze pozostawac ograniczony, co pokazujg m.in. doswiadczenia

Wielkopolski Wschodniej.

Z perspektywy trwatosci transformacji kluczowe znaczenie ma wiec wspieranie stabilnych lokalnych miejsc
pracy rowniez poza sektorami bezposrednio zwigzanymi z zielong gospodarka. Dotyczy to zwtaszcza rozwoju
sektora MSP, ustug lokalnych, dziatalno$ci przemystowej oraz sektora publicznego, ktére moga petni¢ istotna
role stabilizujgcg dla lokalnych rynkéw pracy. Jednoczesnie polityka transformacyjna powinna uwzgledniac
znaczenie inwestycji i reinwestycji przedsiebiorstw oferujgcych relatywnie stabilne zatrudnienie, mozliwos¢
wykorzystania kompetencji pracownikow przemystowych oraz kulture organizacyjng zblizong do duzych
zaktadow przemystowych funkcjonujgcych wczesniej w regionach gorniczych. W czesci przypadkdéw moze to
0znaczac rowniez konieczno$¢ wspierania mobilnosci i relokacji pracownikéw do innych wyspecjalizowanych
regionéw przemystowych oraz w bardziej perspektywiczne obszary dziatalnosci gérniczej (np. Legnicko-
Gtogowskie Zagtehie Miedziowe).

Mniej wskaznikow rezultatu, ale bardziej uniwersalne

Przyjety sposéb monitorowania rezultatéw FST sprawit, ze ocena efektdw interwencji pozostaje utrudniona
zaréwno pomiedzy regionami, jak i poszczegolnymi typami projektow. Regiony stosowaty rozbudowane i czesto
bardzo zréznicowane zestawy wskaznikdw, silnie dostosowane do specyfiki lokalnych programdw i interwencji.
Cho¢ pozwalato to lepiej uchwyci¢ regionalne priorytety, jednoczesnie ograniczato mozliwos¢ bardziej
systematycznej oceny rezultatow Funduszu w skali catego programu.

Doswiadczenia obecnej perspektywy wskazujg wiec na potrzebe ograniczenia liczby wskaznikow rezultatu przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich uniwersalnosci i porownywalnosci. Docelowy zestaw obowigzkowych
wskaznikow powinien koncentrowaé sie na tych efektach, ktére najlepiej oddajg istote sprawiedliwej
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transformacji, takich jak trwatos¢ miejsc pracy, zdolnos¢ do dywersyfikacji gospodarki lokalnej, poprawa
odpornosci spoteczno-gospodarczej regionow czy ograniczanie nierownosci terytorialnych. Od odpowiedniego
poziomu osiggnietych wskaznikdw rezultatu ma zaleze¢ w przysztej perspektywie m.in. uruchomienie
dodatkowych srodkéw europejskich, dlatego nalezy szczegdlng uwage poswieci¢ odpowiedniemu ich
zaprojektowaniu.

Jednoczes$nie doswiadczenia FST pokazujg, ze sprawiedliwa transformacja pozostaje kategorig trudng do
jednoznacznego operacjonalizowania i pomiaru. Zasadne wydaje sie wiec wsparcie dalszych prac
metodologicznych i analitycznych dotyczacych sposobow monitorowania efektow transformacji. Dotyczy to
zwtaszcza wypracowania bardziej spojnych metod oceny rezultatow dla réznych kategorii interwencji oraz
lepszego powigzania wskaznikdw z dtugoterminowg odpornoscig regiondw objetych transformacja.

Wykres 13. Synteza proponowanych zmian

Rekomendacja strategiczna Rekomendacje dot. finansowania projektow sprawiedliwej transformacji

silne osadzenie w dfugofalowych planach samarzgdowych

premiowanie projektéw metropolitalnych/sieciowych

Kontynuacja terytorialnej i koncentracja na terenach bezposrednio dotknietych wygaszaniem
zintegrowanej polityki regionalngj gérnictwa i energetyki

wobec regiondw weglowych
(adresat: MFiPR) potencjat tworzenia stabilnych/trwatych miejsc pracy

kontynuacja skutecznych przedsiewzie¢ z lat 2021-2027

jednoznaczny wkiad projektéw do wskaznikdw rezultatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych (wg stanu na 1.03.2026)
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Zatagcznik

Tabela A1. Klasyfikacja interwenc;ji
Kod interwencji

001

002

004

010
011

013

020
021

023

024

025

027

029

038

040

041

042

043

044

045

Inwestycje w  $rodki  trwate, w tym infrastrukture  badawczs,
w mikroprzedsiebiorstwach bezposrednio zwigzane z dziataniami badawczymi
i innowacyjnymi

Inwestycje w srodki trwate, w tym infrastrukture badawcza, w matych i Srednich
przedsiebiorstwach (w tym prywatnych organizacjach badawczych) bezposrednio
zwigzane z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

Inwestycje w Srodki trwate, w tym infrastrukture badawczg, w publicznych
organizacjach badawczych i instytucjach szkolnictwa wyzszego bezposrednio
zwigzane z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

Dziatania badawcze i innowacyjne w MSP, w tym tworzenie sieci kontaktéw

Dziatania badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach, w tym tworzenie
sieci kontaktow

Cyfryzacja MSP (w tym handel elektroniczny, e-biznes i sieciowe procesy biznesowe,
osrodki innowacji cyfrowych, zywe laboratoria, przedsiebiorcy internetowi
i przedsiebiorstwa ICT typu start-up, ustugi B2B)

Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki i obiekty przemystowe)
Rozw0j dziatalnosci i umiedzynarodowienie MSP, w tym inwestycje produkcyjne

Rozw¢j umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej, przedsiebiorczosci i zdolnosci przedsiebiorstw dostosowania sie do
zmian

Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym ustugi w zakresie
zarzadzania, marketingu i projektowania)

Inkubatory przedsiebiorczosci, wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out
i przedsiebiorstw typu start-up

Procesy innowacji w MSP (innowacje w zakresie procesow, organizacji, marketingu,
i wspottworzenia, innowacje zorientowane na uzytkownika i motywowane popytem)
Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii i wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i uczelniami  wyzszymi,
koncentrujgce sie na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci i przystosowaniu sie
do zmian klimatu

Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP
oraz dziatania wspierajace

Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP
lub w duzych przedsiebiorstwach oraz dziatania wspierajgce zgodne z kryteriami
efektywnosci energetycznej

Renowacja istniejgcych budynkdéw mieszkalnych pod katem efektywnosci
energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajgce

Renowacja istnigjacych budynkéw mieszkalnych pod katem efektywnosci
energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajgce zgodne z kryteriami
efektywnosci energetycznej

Budowa nowych energooszczednych budynkow

Renowacja zwiekszajgca efektywnos$é energetyczng lub dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, projekty
demonstracyjne i dziatania wspierajgce

Renowacja zwiekszajgca efektywnos$é energetyczng lub dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, projekty
demonstracyjne i dziatania wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci
energetycznej
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046

048
049
052
054

055

060

064

073
075

076
077
079

081
082
083
123

124
127
137

140

143

146

148

149

150
151

158

159

163
168

Wsparcie dla podmiotéw, ktére $wiadcza ustugi wspierajgce gospodarke
niskoemisyjng i odpornos¢ na zmiany klimatu, w tym dziatania w zakresie
zwiekszania $wiadomosci

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: biomasa
Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energia geotermalna)
Wysokosprawna kogeneracja, system cieptowniczy i chtodniczy

Wysokosprawna kogeneracja, efektywny system cieptowniczy i chtodniczy z niskimi
emisjami w cyklu zycia

Dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie
ryzykom zwigzanym z klimatem i zarzgdzanie nimi: inne ryzyka, np. burze i susze
(w tym zwiekszanie swiadomosci, ochrona ludnosci i systemy zarzadzania kleskami
zywiotowymi i katastrofami, infrastruktura i podejscie ekosystemowe)

Gospodarka wodna i ochrona zasobéw wodnych (w tym gospodarowanie wodami
w dorzeczu, konkretne dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu,
ponowne uzycie, ograniczanie wyciekdw)

Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw

Wsparcie  ekologicznych  procesow  produkeyjnych — oraz  efektywnego
wykorzystywania zasobow w MSP

Wsparcie  ekologicznych  proceséw  produkcyjnych  oraz  efektywnego
wykorzystywania zasobow w duzych przedsiebiorstwach

Dziatania majace na celu poprawe jako$ci powietrza i ograniczenie hatasu

Ochrona przyrody i réznorodnosSci biologicznej, dziedzictwo naturalne i zasoby
naturalne, zielona i niebieska infrastruktura

Infrastruktura czystego transportu miejskiego
Tabor czystego transportu miejskiego
Infrastruktura rowerowa

Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa wyzszego

Infrastruktura na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz edukacji
dorostych
Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do wigczenia spotecznego

Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej typu
start-up

Wsparcie na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy oraz na rzecz przeptywow na rynku pracy

Dziatania promujgce réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
obejmujgce dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi

Wsparcie na rzecz przystosowywania  pracownikdw,  przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéw do zmian

Wsparcie na rzecz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (z wytgczeniem
infrastruktury)

Wsparcie na rzecz szkolnictwa podstawowego i $redniego (z wytgczeniem
infrastruktury)

Wsparcie na rzecz szkolnictwa wyzszego (z wytgczeniem infrastruktury)

Wsparcie na rzecz ksztatcenia dorostych (z wytgczeniem infrastruktury)

Dziatania w celu zwiekszenia réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci
trwatych i przystepnych cenowo ustug

Dziatania na rzecz poprawy swiadczenia ustug w zakresie opieki rodzinnej
i srodowiskowej

Promowanie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym 0s6b najbardziej potrzebujgcych i dzieci

Fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych
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Srodowisko, adaptacja
i mobilno$¢

Energia i budynki

Srodowisko, adaptacja
i mobilnos¢

Kapitat ludzki, rynek
pracy i wigczenie
spoteczne

Srodowisko, adaptacja



170

180
181

182

i mohilnos¢
Zwiekszenie zdolnosci instytucji programu oraz podmiotéw zwigzanych
z wdrazaniem Funduszy

Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola Zarzadzanie i zdolnosci

Ewaluacja i badania, gromadzenie danych instytucjonalne

Wzmocnienie potencjatu instytucji panstwa cztonkowskiego, beneficjentéw
i odpowiednich partneréw
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