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Komisja Europejska zaprezentowala 16 lipca 2025 roku zalozenia
przysztego budzetu Unii Europejskiej na lata 2028-2034. Projekt opiewa na
rekordowe 2 biliony euro i ma wesprzeé¢ UE w pokonaniu pietrzacych sie
przed nig wyzwan i kryzyséw. Wyraznie tez pokazuje, ze zielona
transformacja nie jest juz dlan najwazniejszym priorytetem.

Droga do nowego budzetu

Opracowanie tak zwanych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) to jedno z
najwazniejszych c¢wiczen wykonywanych w UE co 7 lat, podczas ktérego
wykuwany jest kompromis pomiedzy instytucjami UE oraz panstwami
cztonkowskimi i ich regionami. Zaprezentowany witasnie projekt nowego WRF
znacznie jednak odbiega od znanych od lat ram. Wynika to miedzy innymi z
wyzwan, wewnetrznych i zewnetrznych, z ktérymi mierzy sie Unia Europejska:
wojna za wschodnig granicg, spadajaca konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki,
kryzys klimatyczny i spoteczny czy rosngce zniechecenie do rozbudowanej
unijnej biurokracji.

Nowy WRF w znacznej mierze ma by¢ zbudowany witasnie wokdt nowych
priorytetow: zwiekszania zdolnhosci obronnych i odpornosci oraz zwiekszania
konkurencyjnosci UE. Ponadto, coraz silniejsze dazenie niektorych panstw
cztonkowskich (zwitaszcza tych “oszczednych”, jak Holandia czy Szwecja) do
centralizacji i deregulacji skutkowato postulatami uproszczen w strukturze i
mechanizmmach funkcjonowania unijnego budzetu - na wzor Krajowych
Planéw Odbudowy.



O ile bezprecedensowe zagrozenie bezpieczenstwa UE, turbulencje unijnej
gospodarki UE czy nadmierne obcigzenia administracyjne zniechecajace (nie
tylko biznes, ale tez NGO) do siegania po srodki UE to wyzwania, co do ktdrych
W europejskiej debacie publicznej panuje zgoda, o tyle narastajgce ataki i
dezinformacja wokot Europejskiego Zielonego tadu sprawity, ze “zielona
agenda” UE w dyskursie wokoét WRF zeszta na dalszy plan. Co prawda unijni
urzednicy i liderzy panstw cztonkowskich podkreslali potrzebe lepszego
reagowania WRF na kryzysy - w tym kleski zywiotowe, ich zrodto - narastajacy
kryzys klimatyczny i bioréznorodnosci - nie byto akcentowane. Choc¢, miedzy
innymi dzieki staraniom NGO i polskiej prezydencji walka z dezinformacja
klimatyczng stata sie dla UE jednym 2z priorytetdw, wcigz brakuje
powszechnego zrozumienia, ze bezpardonowe ataki na zielong agende UE s3
jednym z frontow hybrydowej wojny przeciwko Unii i wymagaja aktywnego
przeciwdziatania.

Nowe, wytonione po wyborach europejskich w 2024, bardziej konserwatywne
instytucje UE oraz wzrost prawicowego populizmu w panstwach
cztonkowskich sprawity, ze znacznie pogorszyta sie tez sytuacja organizacji
pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego. Pod znakiem zapytania
stanety mechanizmy ich wsparcia z nowego budzetu UE.

Choc¢ formalne negocjacje WRF rozpoczng sie teraz, po publikacji propozycji
legislacyjnych przez Komisje Europejska, to prace w instytucjach, panstwach
cztonkowskich, regionach czy w srodowiskach eksperckich i pozarzadowych
trwaty od kilku lat. Gtosne raporty Enrico Letty i Mario Draghiego, ale tez
komunikat KE o zatozeniach nowego budzetu wskazywaty na dazenie do
zmian w dotychczasowej strukturze, w tym mozliwe ograniczenie kluczowej
dla zielonej i spotecznej transformacji polityki spéjnosci. Swoje opinie wydaty
takie ciata jak Europejski Komitet Regiondw, Europejski Komitet Ekonomiczno
Spoteczny, stanowiska przyjmowaty rzady panstw cztonkowskich' a
organizacje pozarzadowe przedstawiaty swoje rekomendacje? i wziety udziat
W konsultacjach spotecznych zatozen WRF, ktore odbyty sie wiosng 2025.

' Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundusze Europejskie po 2027 r., Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej gov.pl,

2 Zob. K. Mrozek, A. Piekarz, W strone zielonej spéjnosci. Rekomendacje Polskiej Zielonej Sieci dla nowej
polityki spéjnosci w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2028-2034, Zwigzek Stowarzyszen Polska
Zielona Sie¢, Warszawa, styczen 2025
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Opinie EKES, EKR i wiele stanowisk NGO domagaty sie utrzymania i
zwiekszenia polityki spojnosci.

Nowy WRF - propozycje Komisji Europejskiej

Duzy i w nowej strukturze

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe majg byc¢ - jak zapewnia KE - “Proste,
Strategiczne i Elastyczne” (Simple, Strategic, Flexible). Opiewaé maja na
rekordowe 2 biliony euro, czyli 126% dochodu narodowego brutto UE
(wedtug cen z 2025 roku). Jednak srodki dostepne na inwestycje wyniosa w
rzeczywistosci nieco ponad 1,8 biliona, a 168 miliarddw euro postuzy sptacie
zadtuzenia zaciggnhietego na odbudowe po pandemii i wdrazanego w ramach
Krajowych Planow Odbudowy (sptata catego zadtuzenia jest zaplanowana na
okres 2028-2058). Polska ma byc¢ najwieksza beneficjentka nowego WRF -
wedtug zatozen Komisji miataby otrzymac 123,3 miliarda euro® (cho¢ kwota ta
uwzglednia czesc przyjetego juz Spotecznego Funduszu Klimatycznego i jest
mniejsza, niz obecna faczna alokacja z polityki spdjnosci i Krajowego Planu
Odbudowy).

Aby zapewnic finansowanie WRF a przy tym nie zwiekszac¢ znaczaco sktadek
panstw cztonkowskich, KE zaproponowata nowe srodki wiasne UE.
Opodatkowanie wielkich korporacji, optaty za odpady elektroniczne czy
wyroby tytoniowe, przychody z systemu ETS czy wprowadzony w ramach
Europejskiego Zielonego tadu Mechanizm Dostosowywania Cen na
Granicach z uwzglednieniem Emisji CO2 (CBAM), wraz z dotychczasowymi
elementami maja da¢ UE rocznie 58,5 miliarda euro wptywéw do unijnej
kasy.

Dazenie do uproszczenia |1 ujednolicenia struktury WRF znalazto
odzwierciedlenie w zaproponowanej przez KE strukturze budzetu. Ma on
zostac zbudowany wokét 4 zasadniczych filaréw (headings):

1. Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna Europy, rolnictwo,
dobrobyt obszarow wiejskich i morskich oraz bezpieczenstwo - 1 bilion
euro.

2. Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo - 589,6 miliarda euro.

* Komisja Europejska, Member States allocation, 17.07.2025
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https://commission.europa.eu/document/download/5868c188-933f-49dc-b7c3-d7fb3c82a064_en?filename=MFF_Member%20States%20allocation_17.07_22h35.pdf

3. Globalna Europa oraz polityka zewnetrzna, bezpieczenstwa i wobec
terytoriow zamorskich - 215,2 miliarda euro.
4. Administracja - 6% budzetu.
Ponadto specjalna rezerwa budzetowa zapewni wsparcie dla zmagajacej sie z
rosyjska agresja Ukrainy.

Elastycznosé¢ budzetu maja zwieksza¢ nowe rozwigzania: wynoszacy 2
miliardy euro rocznie Instrument Elastycznosci (Flexibility Instrument) oraz
opiewajacy na ok. 395 miliardow euro (w pozyczkach) nadzwyczajny
Mechanizm Kryzysowy (Crisis Mechanism).

Podstawag programowania polityki rolnej i polityki spdjnosci na poziomie
panstw cztonkowskich (pierwszy filar) beda Krajowe i Regionalne Plany
Partnerstwa (KRPP). Majga powstawaC w oparciu o zasade partnerstwa i
doswiadczenia wielopoziomowego i dzielonego zarzadzania, ale to do panstw
cztonkowskich naleze¢ bedzie decyzja, czy wydziela¢ w planach rozdziaty
regionalne, czy raczej sektorowe.

Utrzymano Europejski Fundusz Spoteczny (w ramach KRPP) a wydatki na
cele spoteczne maja siegnac 14% WRF, co przyczyni sie takze do rozwoju
zielonych umiegjetnosci, kluczowych dla powodzenia zielonej transformacji.
Cho¢ nowa architektura funduszy z KRPP ma wspierac regiony sprawiedliwej
transformacji, to nie jest przewidywana kontynuacja oddzielnego
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktéry ma zosta¢ - wraz z 14
dotychczasowymi funduszami - potaczony w ramach KRPP w jedng koperte
krajowa realizujgca cele odnowionej polityki spdjnosci.

W KRPP ma zosta¢ wprowadzone rozliczenie w oparciu o rezultaty, z
komponentem reform wynikajacych z Semestru Europejskiego, Krajowych
Planéw Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych i Krajowych Plandw na rzecz
Energii i Klimatu. Co wazne, cho¢ wyptata srodkow bedzie zaleze¢ od
osiggniecia uzgodnionych rezultatow, KE przyjeta zasade, ze regiony nie beda
“karane” wstrzymywaniem wyptat w przypadku niezrealizowania reform, ktore
od nich nie zaleza (bo na przyktad sg realizowane na poziomie krajowym).

Najmniej rozwiniete regiony UE - takie, ktérych PKB nie przekracza 75%
Sredniej UE - majg mieC zagwarantowane nie mniej niz 218 miliarddéw euro z



unijnej puli budzetowe]. Specjalne wsparcie ma zostac skierowane takze dla
regiondw przygranicznych.

Drugi filar WRF bedzie wdrazany na poziomie europejskim a jego
najwazniejszym instrumentem bedzie Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci, ktory bedzie Scisle powiazany ze wspierajacym badania i
rozwoj programem Horyzont Europa.

Trzeci filar to dziatania zewnetrzne UE pn. “Globalna Europa” (Global Europe).
W ramach puli 200 miliardéw euro, 100 miliardow ma wesprze¢ odbudowe
Ukrainy i jej integracje z UE.

Budzet na miare wyzwan klimatycznych i Srodowiskowych?

Wydatki na klimat i Srodowisko maja osiggnaé¢ 35% (wobec obecnych 30%
na klimat i 7,5-10% na bioréznorodnos$cé*), KE zastrzega jednak, ze prog ten
bedzie zroznicowany pomiedzy programami. Nowy WRF ma zatem zapewnic
ponad 700 miliarddw euro na zielong transformacje, co jednak - jak zauwaza
Euractiv® - stanowi mniej niz obecne 658 miliardéw na klimat i 113 miliardéw
na bioréznorodnosé, choc caty budzet UE ma by¢ wiekszy niz obecny.
Poprawiona ma zosta¢ metodologia monitorowania wydatkow i osiggania
rezultatbw w obszarze szesciu ‘“zielonych priorytetow” UE (m.in.
przeciwdziatanie zmianom klimatu, adaptacja do zmian klimatu, gospodarka
o) obiegu zamknietym). Elementem Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci ma zas by¢ “Czysta Transformacja i Dekarbonizacja
Przemystu” (Clean Transition and Industrial Decarbonisation) z alokacja 67,4
mld euro.

Nie zostata za to zrealizowana rekomendacja ekspertéw® by stworzyé
dedykowany Fundusz na rzecz Bioréznorodnosci, ktéry zapewniatby

4 O ile earmarking 30% wydatkéw na klimat obowigzuje dla catego budzetu, o tyle $rodki na
bioréznorodnos$¢ majg wynies¢ 7,5% w 2024 i po 10% w latach 2026-2027 - motyw 11 rozporzadzenia
ogolnego dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027 (2021/1060).

5 B. Machado, Green groups see EU budget bill as death knell for environment funding, Euractiv.com,
16.07.2025

¢ por. K. Mrozek, A. Piekarz, W strone zielonej spéjnosci (...), dz. cyt., str. 25; oraz: Unlocking funds for
nature: How the next EU budget must deliver for biodiversity, WWF, lipiec 2024
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stabilne finansowanie wdrazania Prawa o odbudowie zasobdw przyrodniczych
(Nature Restoration Law, NRL).

Az 131 miliardow euro w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
ma wesprzec¢ inwestycje w obronnosc, bezpieczenstwo 1 dziatania w
przestrzeni kosmicznej. KE zapewnia, ze to pieciokrotny wzrost w poréwnaniu
z obecna perspektywa budzetowa. W propozycji Komisji brak jednak
powiazania obronnosci i przyrody pomimo, ze w debacie publicznej coraz
gtosniej wybrzmiewaja gtosy o nieodzownosci wykorzystania rozwigzan
opartych na przyrodzie (Nature Based Solutions, NBS) jako rozwigzan
podwojnego a hawet potrojnego  zastosowania: odbudowujacych
roznorodnosc¢ biologiczng, zwiekszajacych odpornosc lokalnych spotecznosci
na zmiany klimatu, a takze tworzacych fizyczne bariery wspomagajace
obronnos¢ panstwa, przyktadem s3a mokradia czy lasy. ,Teren tez walczy”
mowili przedstawiciele MON podczas spotkania o Tarczy Wschdd 16 lipca 2025
w  MKiS, podczas ktérego dyskutowano o najlepszych metodach
wykorzystania przyrody do zwiekszania bezpieczenstwa.

W nowym budzecie utrzymana zostanie zasada “nie czyn powaznych
szkéd” (DNSH), ktora ma byC¢ stosowana poprzez ,jedno, proste i
proporcjonalne podejscie”. Stosowany zas obecnie climate proofing bedzie
ewoluowat w kierunku nowej zasady “Zaprojektowane dla odpornosci
klimatycznej” (Climate resilience by design), ktéra ma zapewnic, ze inwestycje
beda uwzgledniaty koniecznosc¢ zapewnienia ochrony przed niszczycielskimi
skutkami zmiany klimatu.

Budzet wszystkich Europejczykow?

Europejska zasada partnerstwa, prawnie wigzaca w polityce spdjnosci, ma
by¢ stosowana w pierwszym filarze nowego budzetu, tj. KRPP. Oznacza to jej
rozszerzenie na polityke rolng, w ktérej dotychczas wystepowaty bardzo

ograniczone wWymogi Zaangazowania interesariuszy. Rozwigzania
proponowane Ww projekcie rozporzadzenia dot. KRPP odwotujg sie do
Europejskiego Kodeksu Partnerstwa i - w poréwnaniu z regulacjami dla

perspektywy 2021-2027 - rozszerzajg definicje partneréw np. o organizacje
miodziezowe, wprost wskazuja tez na wymog angazowania organizacji
zajmujacych sie srodowiskiem, niedyskryminacja czy prawami cztowieka.



Komitety monitorujace majg powstawac dla kazdego lub kilku rozdziatow
KRPP’. W filarze Il - Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci nie
wprowadzono rozwigzan wynikajacych z kodeksu partnerstwa, stawiajac
jedynie wymog przeprowadzenia konsultacji zatozern Funduszu z udziatem
m.in. spoteczenstwa obywatelskiego.

Wbrew wczesniejszym sygnatom ptynacym z KE, finansowanie dziatan
organizacji pozarzadowych ma zostaé zwiekszone w f3czacym
dotychczasowe programy CERV i Creative Europe nowym programie
AgoraEU. W ramach niego sciezka CERV ma opiewac na 3,6 mld euro (wobec
1,15 mld obecnie).

Nie znalazt sie jednak w planach przysziego budzetu program LIFE, od
wielu lat finansujacy dziatania na rzecz klimatu i srodowiska, w tym cenne
projekty organizacji pozarzadowych i partnerstw lokalnych spotecznosci z
wiadzami samorzadowymi. Dziatania dotychczas realizowane w ramach LIFE
czesciowo znalez¢ sie maja w nowym  Europejskim  Funduszu
Konkurencyjnosci, a czesciowo w KRPP (w tym wsparcie dla ,zielonych
projektow” NGO).

Ocena propozycji WRF

Ocena propozycji Komisji Europejskiej nie moze byC¢ zero-jedynkowa.
Zaprezentowany pakiet rozporzadzen zawiera istotne korekty w poréwnaniu z
pierwszymi propozycjami zakomunikowanymi przez KE w lutym, a tym
bardziej z radykalnymi postulatami centralizacji i wprowadzenia “logiki KPO"
podnoszonymi w dyskursie publicznym na przestrzeni ostatnich dwoch lat.
Widoczny jest wptyw stanowisk panstw cztonkowskich, instytucji europejskich
takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czy Europejski Komitet
Regiondw, oraz spoteczenstwa obywatelskiego i innych interesariuszy
biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych i przekazujacych KE swoje
stanowiska.

’ Komisja Europejska, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural,
fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU)
2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final, 16.07.2025, art. 6, art. 54-56
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Pozytywnie nalezy oceni¢ wskazanie explicite roli zasady partnerstwa,
zarzadzania dzielonego i wielopoziomowego oraz wymiaru terytorialnego w
przysztych KRPP. Krajowe i regionalne plany maja by¢ rowniez opracowywane
z uwzglednieniem zalecern Semestru Europejskiego, ktdéry ma wspierac
realizacje celow Europejskiego Zielonego tadu. Pozytywnym aspektem jest
takze nowy program AgorakEU, w ktérym ponad dwukrotnie zwiekszono
alokacje programu CERV wspierajagcego spoteczenstwo obywatelskie i
wartosci europejskie.

Z drugiej strony, projekt WRF pokazuje, ze zielona transformacja nie jest
gtownym priorytetem UE. “Kryzysy nie czekaja, nie moze tez czekac¢ Europa”
mMowit 16 lipca w PE komisarz ds. budzetu Piotr Serafin® prezentujac zatozenia
nowej perspektywy finansowej. Jednak ani razu w swojej wypowiedzi nie
wymienit kryzysu klimatycznego czy kryzysu bioréznorodnosci a najblizsze
nim byly tylko wzmianki o potrzebie zwiekszania odpornosci na kleski
Zywiotowe.

Negatywnie nalezy oceni¢ sam proces przygotowania i zaprezentowania
propozycji nowych Wieloletnich Ram Finansowych, ktéry odbywat sie za
zamknietymi drzwiami KE i poza zapewnieniami, ze konsultacje publiczne
“wniosty swiezg perspektywe" nie wiadomo, jak konkretnie przeanalizowano i
odniesiono sie do zgtoszonych uwag.

Niepokoi faktyczna likwidacja programu LIFE i wchtoniecie jego elementdow
przez Europejski Funduszu Konkurencyjnosci. EFK bedzie prawdopodobnie
wspierat duze projekty, podczas gdy LIFE dofinansowywat dotad szeroki
wachlarz dziatan zwigzanych z klimatem i bioréznorodnoscia, w tym
niewielkie (w skali UE), miekkie projekty. Przeniesienie wsparcia dla
“zielonych” dziatan NGO z poziomu UE na poziom krajowy zwieksza ryzyko
uzaleznienia ich funkcjonowania od koniunktury politycznej w panstwach
cztonkowskich.

8 Opening remarks by Commissioner Serafin at the European Parliament during the presentation of the
next long-term EU Budget, Komisja Europejska, 16.07.2025

® COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION (...), SWD(2025) 571 final, str. 5
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Rozczarowuje takze “rozpuszczenie” Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w
KRPP bez zapewnienia dedykowanych, dodatkowych srodkéw dla regionow
sprawiedliwej transformaciji.

Potaczenie  earmarkingu  klimatycznego i  Srodowiskowego  grozi
zdominowaniem tej puli  “atrakcyjnymi  biznesowo” inicjatywami
energetycznymi kosztem srodowiska. Wraz z odrzuceniem eksperckich
rekomendacji utworzenia dedykowanego Funduszu na rzecz

Bioréznorodnosci stuzacego wdrazaniu NRL pokazuje to, ze lekcje z
perspektywy 2021-2027 wskazujace na potrzebe bardziej zdecydowanego
zagwarantowania srodkéw na ochrone i odtwarzanie bioréznorodnosci nie
zostaty odrobione.

Uwagi wymagac tez beda szczegdtowe rozwigzania dotyczace stosowania
zasady DNSH. Choc¢ ujednolicenie i uproszczenie procedur jej stosowania
znalazto sie chocby w rekomendacjach grupy zadaniowej ds. zasad
horyzontalnych Komitetu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027%°, o tyle
eksperci wzywaja, by jednolitym zasadom towarzyszyty szczegodtowe wytyczne
sektorowe". Brakuje tez w zaprezentowanych dokumentach zapisanego
wprost zakazu finansowania jakichkolwiek technologii opartych o paliwa
kopalne.

Pomimo zapewnien o wielopoziomowym zarzadzaniu i partnerstwie,
niepokojace jest scedowanie na panstwa cztonkowskie rozstrzygnie¢ co do
stopnia decentralizacji KRPP. Co wiecej, utworzenie 27 kopert krajowych moze
prowadzi¢ do zbytniej “nacjonalizacji” budzetu (o czym mowit w PE europoset
Siegfried Muresan®), ktéry straci zdolno$¢ do realizacji dtugoterminowych
ogolnounijnych priorytetdw, na rzecz wsparcia biezacych potrzeb panstw
cztonkowskich.

20212027 - analiza i rekomendacje. Materiat podsumowujgcy prace Zespotu ds. DNSH w ramach Grupy

Zadaniowej ds. Zasad Horyzontalnych KUP 2021-2027, Warszawa 2024
" Creating a simpler and more focused EU budget: Operationalising the ‘Do No Significant Harm’ principle

in the next MFF. A joint statement by 29 organisations, 04.03.2025

2 European Parliament, Budget proposal “simply not enough” to meet Europe's challenges, lead MEPs
say, press release, 17.07.2025
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https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/02/Analiza-i-rekomendacje-Zespolu-ds.-zasady-DNSH.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/02/Analiza-i-rekomendacje-Zespolu-ds.-zasady-DNSH.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/02/Analiza-i-rekomendacje-Zespolu-ds.-zasady-DNSH.pdf

Podsumowanie i dalsze kroki

Zaprezentowana przez KE propozycja to rekordowej wielkosci budzet UE na
lata 2028-2034 w catkowicie odswiezonej i uproszczonej strukturze. Widac, ze
podjeto probe pogodzenia nowych priorytetow zwigzanych z obronnoscia,
bezpieczenstwem i konkurencyjnoscia z dotychczasowymi: spdjnoscia,
wsparciem rolnictwa, badaniami i rozwojem czy wzmacnianiem potaczen
miedzy regionami kontynentu. Bardziej niz dotad widoczne jest postrzeganie
roli WRF jako narzedzia budowania kompleksowej odpornosci na zagrozenia
militarne, gospodarcze czy klimatyczne. Niestety, mimo utrzymania
pokaznych alokacji na klimat i sSrodowisko, propozycja KE ewidentnie stroni od
zielonej narracji a potaczenie w jednym koszyku klimatu i bioréoznorodnosci
grozi marginalizacja tej drugiej. Rozczarowujgce jest faktyczne ograniczenie
podmiotowosci regiondw oraz rezygnacja z uruchomionego zaledwie kilka lat
temu dedykowanego wsparcia dla regionéw sprawiedliwej transformacji w
formie oddzielnej, dodatkowej koperty finansowej - Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

Do tych propozycji nie nalezy sie jednak przywigzywac, a raczej traktowac je
jako punkt wyjscia do dyskusji. Juz w trakcie prezentacji zatozen WRF w PE
padio wiele krytycznych uwag ze strony eurodeputowanych, ktérzy w
kolejnych miesigcach beda mieli coraz wiekszy wptyw na ksztatt tych
propozycji. Postulaty zmian ptyna tez z panstw cztonkowskich, ktére sg mocno
podzielone co do przysztosci budzetu, na przyktad: 13 jest za zwiekszeniem
budzetu a 7 przeciw, 12 za nowymi srodkami wiasnymi - 6 przeciw, 19 jest
sceptyczne wobec potgczenia WPR i polityki spdjnosci w kopertach krajowych,
13 chciatoby wzmocni¢ wymiar reform w KRPP - 9 przeciwnie, 15 panstw
sprzeciwia sie cieciom w WPR i polityce spdjnosci®.

Polska nie przedstawita jeszcze oficjalnej reakcji na propozycje KE.
Niewatpliwie, Warszawa ma powody do zadowolenia: postulaty zwiekszenia
budzetu, nowych srodkdéw wiasnych czy wprowadzenie komponentu reform
sg zgodne z jej stanowiskiem. Rowniez po jej mysli sg wieksze wydatki na

'3 J. Wulff Wold, N. J. Kurmayer, Money talks: What the EU-27 want from the next budget, Euractiv.com,
14.07.2025
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https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/what-the-eu-27-wants-from-the-next-budget/

obronnosc i wsparcie dla regiondw przygranicznych. Z drugiej strony, Polska
nie byta zwolenniczka kopert krajowych zawierajacych polityke rolna.
Sprzeciwiata sie takze centralizacji WRF wskazujgc na dobre doswiadczenia
zarzadzania dzielonego™. Dlatego, wraz z innymi, myslacymi podobnie
panstwami i partnerami spotecznymi, gospodarczymi | spoteczenstwa
obywatelskiego moze sta¢ sie liderka rzecznictwa w kierunku bardziej
zdecentralizowanego WRF.

Obszary, ktére wymagajg aktywnego dziatania ze strony PE, panstw
cztonkowskich oraz organizacji pozarzadowych i eksperckich to m.in.:

e Rozwigzania zapewniajace podmiotowosé regionom W
programowaniu i wdrazaniu KRPP.

e Realizacja zalecen ECoPP" co do roli partnerstwa - w tym przede
wszystkim wysokiej jakosci udziat partnerow spoza administracji (NGO,
partnerzy spoteczni i gospodarczy, akademia) w programowaniu i
wdrazaniu KRPP oraz Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci.

e Rozdzielenie earmarkingu klimatycznego i na bioréznorodnos¢ aby
unikng¢ marginalizowania inwestycji Srodowiskowych przez duze
przemystowe projekty np. w obszarze energii. Zwiekszenie wydatkow na
klimat i bioréznorodnosc¢ do 50% budzetu.

e Wprowadzenie do pakietu rozporzadzen sformutowanego wprost
zakazu finansowania technologii i instalacji wykorzystujacych
paliwa kopalne.

e Zagwarantowanie minimalnego wsparcia nie tylko regionom
najstabiej rozwinietym, ale tez regionom sprawiedliwej transformacji,
najlepiej poprzez utrzymanie FST (tak jak utrzymano ESF).

e Uwzglednienie inwestycji adaptacyjnych i renaturyzacyjnych,
inwestycji typu dual-use NBS w inwestycjach w obronnosé¢ i
bezpieczenstwo, réwniez w ramach wsparcia dla regionéw
przygranicznych.

e Zapewnienie horyzontalnego wsparcia organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich, nie tylko poprzez program AgoraEU, ale tez
poprzez przyjecie zasad udzielania dofinansowania z kopert
krajowych umozliwiajagcych aktywne korzystanie 2z funduszy

" Tamze
> The European Community of Practice on Partnership, ECoPP Statement on the Future of the
Partnership Principle, 04.2025
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europejskich przez NGO i inne formy aktywnosci obywatelskiej; a takze
kontynuacje na poziomie UE programu LIFE.

Niniejszy tekst powstat w oparciu o komunikaty Komisji Europejskiej i projekty przepisow
dostepne na stronie internetowej nowego WRFE na lata 2028-2034 w dn. 18.07.2025.

Grafika na oktadce: CANVA
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