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Wprowadzenie

Podjete przez Unie Europejska zobowigzanie do ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. do 2030 r. i
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jest katalizatorem zielonej transformacji we wszystkich
sektorach, w szczegdlnosci w energetyce. Gtdownym elementem unijnego pakietu Fit for 55 jest zblizajace
sie wielkimi krokami rozszerzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (zwanego dalej ETS2)
na budynki i transport drogowy.

ETS2 naktada cene na emisje dwutlenku wegla ze spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i
matych, energochtonnych gateziach przemystu, nieobjetych pierwotnym systemem ETS.' W latach 2025-
2026 dostawcy paliw sg zobowigzani do monitorowania i raportowania emisji. Poczawszy od 2027 r.
podmioty te bedg musiaty kupowac uprawnienia odpowiadajace ich emisjom. Zmniejszajac z roku na rok
catkowitg liczbe uprawnien do emisji dostepnych do handlu, oczekuje sie ze system ETS2 ograniczy emisje
042 proc. do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. (patrz ramka ponizej).

Jednak korzysci ptynace z redukcji emisji pociggajg za soba znaczace konsekwencje finansowe dla
gospodarstw domowych, w szczegélnosci w odniesieniu do wydatkéw na ogrzewanie i transport. Przy
przewidywanej cenie emisji dwutlenku wegla w wysokosci 70 euro za tone CO,,? szacuje sie, ze Sredni
dodatkowy roczny koszt wyniesie od 319 do 489 euro na gospodarstwo domowe, obejmujac zaréwno
ogrzewanie, jak i wydatki na transport - w scenariuszu, w ktérym gospodarstwa domowe nie sa w stanie
przejsc na alternatywy wolne od paliw kopalnych.

Przewiduje sie, ze koszt emisji dwutlenku wegla bedzie miat regresywny charakter, w wiekszym stopniu
obciazajac gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Ponadto wieksze obcigzenia finansowe poniosa
biedniejsze panstwa cztonkowskie UE.

Aby ztagodzic spoteczne i gospodarcze skutki ETS2, UE ustanowita Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK),
ktéry ma zapewni¢ co najmniej 86,7 mld euro wsparcia w latach 2026-2032.° Rozporzadzenie w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego weszto w zycie 5 czerwca 2023 r.*

Spoteczny Fundusz Klimatyczny redystrybuuje czes¢ przychoddéw z aukcji wygenerowanych przez ETS2 z
powrotem do panstw cztonkowskich, zapewniajac dedykowane wsparcie najbardziej dotknietych,
szczegoblnie wrazliwych grup, takich jak gospodarstwa domowe doswiadczajace ubdstwa energetycznego
lub transportowego. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé Fundusz do wspierania dziatan
strukturalnych i inwestycji w obszarach takich jak efektywnos$¢ energetyczna, renowacje budynkéw, czyste
systemy ogrzewania i chtodzenia oraz integracja odnawialnych zrédet energii. Fundusz moze by¢ rowniez
wykorzystywany do wspierania rozwigzan w zakresie mobilnosci bezemisyjnej i niskoemisyjnej. Ponadto

! Komisja Europejska, Unijny system handlu uprawnieniami do emisji, Komisja Europejska, dostep 12 czerwca 2025 r.

2 Johanna Cludiusiin., Policy Report - Putting the ETS 2 and Social Climate Fund to Work: Impacts, Considerations, and Opportunities for European
Member States, adelphi, Oko-Institut, Center for the Study of Democracy, WiseEuropa, 36, 3 listopada 2023 .

 Komisja Europejska, Spoteczny Fundusz Klimatyczny, Komisja Europejska, dostep 12 czerwca 2025.

* Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajace Spoteczny Fundusz Klimatyczny i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060, EUR-Lex, 10 maja 2023 r.



https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/eu-emissions-trading-system.html
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/social-climate-fund.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0955-20240630
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panstwa cztonkowskie majg mozliwos$¢ przeznaczenia czesci Srodkéw na tymczasowe, bezposrednie
wsparcie dochodéw gospodarstw domowych.

Aby otrzymac finansowanie z SFK, panstwa cztonkowskie powinny byty do 30 czerwca 2025 r. przedtozyc
krajowe Plany Spoteczno-Klimatyczne (PSK), okreslajace planowane srodki i inwestycje na wsparcie grup
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Plany powinny powsta¢ w konsultacjach z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego. Komisja Europejska oceni te plany i uruchomi srodki SFK dla danego kraju tylko wtedy,
gdy zostang osiagniete uzgodnione cele posrednie i konncowe - to podobny mechanizm, jaki zastosowano
w Krajowym Planie Odbudowy (KPO).

Terminowe opracowanie adekwatnych finansowo i sprawiedliwych spotecznie krajowych Plandw
Spoteczno-Klimatycznych ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia, ze nierdwnosci wewnatrz panstw
cztonkowskich i miedzy nimi nie beda sie pogtebiac, ale raczej zmniejszac - szczegdlnie w odniesieniu do
ubdstwa energetycznego - przy jednoczesnej budowie spotecznego poparcia dla dziatan na rzecz klimatu.

Aby wesprzec ten proces, Komisja Europejska zobowigzata sie do wprowadzenia pakietu Srodkéw
uzupetniajacych, ktdore tacza wyptate dochoddéw z ETS2 z osiggnieciem okreslonych celéw posrednich,
uwzglednionych w PSK. Dtugoterminowa skutecznos¢ tego pakietu zalezy od zawarcia w planach
krajowych sprawiedliwych i odpowiednio ukierunkowanych srodkéw. Ponadto opracowanie tych planéw
w Scistej wspotpracy ze spoteczenstwem - oraz jasne komunikowanie ich tresci i zamierzonych korzysci -
ma zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania do catego procesu.

Jakosc krajowych Planéw Spoteczno-Klimatycznych ma szczegdlne znaczenie dla panstw cztonkowskich z
Europy Wschodniej, biorac pod uwage ich wieksza zalezno$¢ od paliw kopalnych, zazwyczaj wiekszy udziat
wydatkéw na energie w dochodach gospodarstw domowych oraz starzejace sie, nieefektywne zasoby
mieszkaniowe. Powyzsze czynniki uszczuplaja dochdd rozporzadzalny, co z kolei ogranicza zdolnosé
gospodarstw domowych do inwestowania w poprawe efektywnosci energetycznej lub przejscia na bardziej
ekologiczne zrédta energii.

W Europie Wschodniej zuzycie energii odpowiada za ponad 14 proc. dochodéw gospodarstw domowych.
Udziat tych wydatkéw w budzetach domowych w krajach Europy Pétnocneji Srodkowej jest nizszy i wynosi
nawet ponizej 6 proc.® Wedtug prognoz, wraz z wprowadzeniem ETS2 bez bezposredniego wsparcia
dochodu $redni dobrobyt gospodarstw domowych w Polsce i Rumunii spadnie odpowiednio o okoto 1,2 do
2,5 proc. i3 proc.®

W zwiagzku z tym, ze ETS2 bedzie miat znaczacy wptyw na spoteczenstwa Europy Wschodniej, w tym regionie
szczegoblnie widoczne sg obawy opinii publicznej dotyczace wzrostu cen i ograniczenia dostepnosci paliw.
Niepokdj spowodowany wysokimi kosztami energii przyczynit sie do politycznego sprzeciwu i

° Antonio F. Amores, Sofia Maier, Mattia Ricci, Taxing household energy consumption in the EU: The tax burden and its redistributive effect, Energy
Policy 182 (2023): 113721.

¢ Johanna Cludius, et al., Policy Report - Putting the ETS 2 and Social Climate Fund to Work: Impacts, Considerations, and Opportunities for
European Member States, adelphi, Gko-Institut, Center for the Study of Democracy, WiseEuropa, 33, 3 listopada 2023.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003063?via%3Dihub
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
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upolitycznienia mechanizmu handlu emisjami przez skrajng prawice. Rzady Butgarii, Czech, Estonii,
Stowacji i Polski wezwaty do opdznienia wprowadzenia ETS2 wraz z dostosowaniem kontroli rynku.”®

Jednak jakiekolwiek opdznienie rozpoczecia handlu uprawnieniami ETS2, wykraczajace poza
przewidywana roczng elastycznosc, wymagatoby skoordynowanego odroczenia w catej UE. Niezbedne jest
zatem opracowanie wysokiej jakosci krajowych Planéw Spoteczno-Klimatycznych, ktére skutecznie
zidentyfikuja najbardziej narazone grupy i obszary. Plany te musza by¢ opracowane w ramach otwartego
procesu. Musza im towarzyszy¢ dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace skutkdéw ETS2, ktére beda
budowad akceptacje i wsparcie spoteczne dla transformacji energetycznej. Jednoczes$nie panstwa
cztonkowskie musza ustanowic i zabezpieczy¢ odpowiednie finansowanie systemu instytucjonalnego i
zdolnosci administracyjnych, niezbednych do wdrozenia tych plandw zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
lokalnym.

Niniejszy raport ocenia jako$¢ zaangazowania interesariuszy i programowania krajowych planéw
spoteczno-klimatycznych w Butgarii, Estonii, na totwie, w Polsce, Rumunii, na Stowacji, na Wegrzech i we
Wtoszech. Wskazuje potencjalne zagrozenia i dobre praktyki, opierajac sie na dotychczasowych
doswiadczeniach panstw cztonkowskich. Ocena ma na celu wsparcie poprawy krajowych planow
spoteczno-klimatycznych i zebranie przyktadéow dobrych rozwigzan do wykorzystania w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych UE na okres po 2027 roku.

4 )

W latach 2027-2030 uprawnienia do emisji w ramach ETS2 beda sprzedawane po statej, corocznie rosnacej

cenie, zaczynajacej sie od 45 euro za tone w 2027 r. i rosnacej o 5 euro kazdego roku. Poczawszy od 2031 r.,
ETS2 przeksztatci sie w petnoprawny, rynkowy system handlu emisjami, w ktérym uprawnienia beda
sprzedawane na aukcjach, a ceny beda ustalane na podstawie podazy i popytu w ramach malejacego limitu
emisji.

Aby unikna¢ nadmiernego obcigzenia finansowego panstw cztonkowskich we wczesnych latach dziatania
mechanizmu, Komisja Europejska uwzglednita w ETS2 wbudowany mechanizm stabilizacji cen. Jesli
Srednia cena uprawnien przekroczy 45 euro za tone dwutlenku wegla plus dwukrotnosc ustalonego wzrostu
z poprzedniego roku (na przyktad 55 euro w 2027 r.), UE moze wydac¢ do 75 miliondw dodatkowych
uprawnien w ciggu roku, aby ograniczy¢ wzrost cen. | odwrotnie: liczba uprawnien sprzedawanych na
aukcjach moze zosta¢ zmniejszona w przypadku niskiego popytu.

Dochody z ETS2 bedg zbierane na aukcjach i redystrybuowane cze$ciowo za posrednictwem Spotecznego
Funduszu Klimatycznego. Jednak tylko ' oczekiwanych przychodéw z ETS2 zostanie bezposrednio
przydzielona do Funduszu. Kwota ta zostanie uzupetniona wspotfinansowaniem z panstw cztonkowskich,
z ktorych kazde jest zobowigzane do sfinansowania co najmniej 25 proc. catkowitych kosztow krajowego
planu spoteczno-klimatycznego z wtasnego budzetu lub innych Zrodet.

- /

" Eleanor Scott, U-turn on the EU's Emissions Trading System for road transport and buildings carries enormous environmental, social and economic
price tag, Carbon Market Watch, 24 stycznia 2025.

8Valner Vaino, Estonia to look for allies in fight against ETS2, ERR News, 24 marca 2025 .



https://carbonmarketwatch.org/2025/01/24/u-turn-on-eus-emissions-trading-system-for-road-transport-and-buildings-carries-huge-environmental-social-and-economic-price-tag/
https://carbonmarketwatch.org/2025/01/24/u-turn-on-eus-emissions-trading-system-for-road-transport-and-buildings-carries-huge-environmental-social-and-economic-price-tag/
https://news.err.ee/1609642526/estonia-to-look-for-allies-in-fight-against-ets2
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Rzady panstw cztonkowskich zatrzymaja pozostate 75 proc. przychoddw z ETS2. Chociaz oczekuje sie, ze
dochody te zostang wydane na dziatania klimatyczne i spoteczne zgodnie z Europejskim Zielonym tadem,
nie istnieje zaden centralny mechanizm egzekwowania tego zobowigzania. Takie rozwigzanie daje
panstwom cztonkowskim zasoby i naktada odpowiedzialnos¢ za ochrone wrazliwych grup.

Gtowne ustalenia

Status krajowych planow spoteczno-klimatycznych

Na niespetna miesigc przed uptywem terminu przedtozenia ich Komisji Europejskiej, bardzo niewiele
projektdw PSK zostato udostepnionych opinii publicznej. W chwili pisania tego tekstu, jedynie rzady Estonii
i Polski udostepnity projekty swoich plandw interesariuszom. Projekt PSK totwy zostat wprawdzie
opublikowany 6 czerwca, ale zainteresowane strony mogty zgtasza¢ swoje uwagi tylko przez pie¢ dni,
wliczajgc w to weekend. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe nie byto mozliwe dokonanie petnej oceny
totewskiego projektu w ramach niniejszej analizy.

W wielu innych krajach brak projektu szedt w parze z brakiem przejrzystosci procesu powstawania PSK.
Opinia publiczna miata ograniczony wglad w postepy prac rzaddw, terminy konsultacji spotecznychi to, czy
opinie zainteresowanych stron na temat plandéw beda miaty jakikolwiek znaczacy wptyw.

Pozytywnymi wyjatkami wydaja sie by¢ Rumunia i totwa, gdzie oba rzady otrzymaty wsparcie w ramach
unijnego Instrumentu Wsparcia Technicznego (Technical Support Instrument, TSI). Dzieki tej inicjatywie, w
Rumunii utworzono grupy robocze, ktdre umozliwity interesariuszom uzyskanie bezposredniego wgladu w
proces opracowywania projektu. Natomiast na totwie, Ministerstwo Klimatu i Energii, juz na wczesnym
etapie wtaczyto organizacje pozarzadowe w dialog z krajowymi konsultantami pracujagcymi w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Przyktady silnego i stabego zaangazowania interesariuszy

Udziat spoteczefstwa w opracowywaniu krajowych PSK rézni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W niektérych zidentyfikowaliémy warte odnotowania dobre praktyki. Na przyktad rzad
rumunski juz od potowy 2024 r. prowadzi wspomiane juz grupy robocze, utatwiajac interesariuszom udziat
w opracowaniu PSK. Zaproponowano tez ustanowienie komitetu monitorujacego na etapie wdrazania SFK.

Réwniez w Polsce Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nawigzato kontakt z ekspertami oraz
interesariuszami i powotato grupe robocza w 2024 roku. Partnerzy otrzymywali informacje i materiaty z
wyprzedzeniem, a cztonkowie grupy roboczej mieli ponad dwa tygodnie na przedstawienie uwag do
wstepnego projektu planu, jeszcze przed konsultacjami publicznymi. Cze$¢ propozycji zgtoszonych przez
cztonkdw grupy roboczej znalazta odzwierciedlenie w najnowszej wersji PSK.
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Z kolei Stowacja poczatkowo powoli wtaczata interesariuszy, ale w ostatnich miesigcach poprawita sie w
tym wzgledzie.

W niektorych przypadkach zaangazowanie interesariuszy w proces przebiegato nieco paradoksalnie. Na
przyktad na totwie spoteczne i sSrodowiskowe organizacje pozarzadowe zostaty wtaczone na wczesnym
etapie, a komunikacja z instytucjami zarzadzajacymi byta konstruktywna. Jednak zobowigzania podjete
wobec interesariuszy - takie jak plany ustanowienia organu monitorujgcego w celu nadzorowania
wdrazania planu - zostaty ostatecznie zarzucone. W Estonii, rzad konsultowat sie z réznymi organizacjami
parasolowymi na poczatkowym etapie. W procesie tym brakowato jednak znaczacego dialogu miedzy
pierwsza rundg komentarzy a publikacja projektu planu, zas proces decyzyjny ograniczat sie do ministerstw
i agencji panstwowych.

Butgaria jest przyktadem stabego zaangazowania interesariuszy, bez ustrukturyzowanego procesu
konsultacji, jasnosci co do harmonogramu lub grup roboczych otwartych na osoby spoza administracji.
Wydaje sie, ze wktad spoteczenstwa obywatelskiego zostat zepchniety na margines, przejrzystos¢ byta
minimalna, a po sfinalizowaniu projektu PSK planowane sa jedynie ograniczone formalne konsultacje.

Definicje ubdstwa energetycznego i transportowego

Uznanie zjawiska i definicja ubdstwa energetycznego i transportowego w o$miu krajach ujawnia
fragmentaryczny i niespdjny krajobraz, przy czym jak dotad tylko kilka panstw zapewnito jasne ramy
terminologiczne.

Polska i Estonia wyrdzniaja sie pod tym wzgledem pozytywnie jako najbardziej zaawansowane. S3 to
rowniez jedyne dwa kraje, ktorych rzady podzielity sie projektem planu z wybranymi interesariuszami.
Estonski rzad przedstawit swdj projekt cztonkom komitetu monitorujacego, podczas gdy polski rzad
przekazat swoj projekt cztonkom grupy roboczej Spotecznego Funduszu Klimatycznego w marcu 2025 r.,
przed udostepnieniem go do szerokich konsultacji spotecznych w czerwcu 2025 r.

Polski projekt planu zawiera obie definicje: ubdstwo energetyczne jest zdefiniowane w odniesieniu do
dyrektywy UE w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (2019/944) i krajowej ustawy Prawo
energetyczne, podczas gdy definicja ubdstwa transportowego zawarta w planie, choé nie jest prawnie
zdefiniowana, opiera sie na analizie ekspertow.

Estonski projekt planu zawiera jasne i szczegétowe definicje obu tych zjawisk. Ubdstwo energetyczne
definiuje sie jako dotykajace gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach, ktére wydaja od 15 do 20
procent lub wiecej swoich dochodéw na energie, podczas gdy ubdstwo transportowe definiuje sie jako
ograniczony dostep do niedrogiego i niezawodnego transportu, szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie
podrézowanie bez wtasnego samochodu jest trudne.

W przypadku krajow, ktoére jeszcze nie opublikowaty swoich plandéw, nasza ocena opiera sie albo na
ograniczonych dostepnych informacjach dotyczacych przyjetych definicji, albo na danych udostepnionych
przez odpowiednie grupy robocze.

Rumunski rzad nie opublikowat jeszcze projektu planu, ale oczekuje sie, ze przyjmie definicje ubdstwa
energetycznego i transportowego okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Spotecznego Funduszu
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Klimatycznego. Z kolei w planach Butgarii i Stowacji brakuje definicji lub sg one niewystarczajgce. Butgarski
plan odnosi sie niejasno do "wrazliwych uzytkownikéw transportu”, ale brakuje w nim jasnej koncepcji
ubdstwa transportowego. Ponadto w planie stwierdzono krytyczny brak danych, co utrudnia opracowanie
ukierunkowanych dziatan.

Podobnie, stowacki plan réwniez nie zawiera formalnych definicji. Podczas gdy Ministerstwo Gospodarki
pracuje obecnie nad operacyjna definicjg ubdstwa energetycznego, ubdstwo transportowe jest jedynie
posrednio uwzglednione w indeksie regionalnym opracowanym przez Instytut Polityki Srodowiskowej -
jednostke analityczng w Ministerstwie Srodowiska.

Na Wegrzecj i we Wtoszech, w momencie pisania tego tekstu, nie byty dostepne zadne informacje na temat
tego, w jaki sposdb odpowiedzialne ministerstwa zamierzaja przyjaé definicje ubdstwa energetycznego i
transportowego w swoich projektach plandw, co uniemozliwito ocene. Ten nieréwny poziom jasnosci
pojeciowej, tak blisko terminu sktadania wnioskdéw, moze ostabi¢ zdolnos¢ administracji publicznej do
opracowania skutecznych i sprawiedliwych $rodkéw w ramach krajowych planéw spoteczno-
klimatycznych.

Bezposrednie wsparcie dochodu

W o$miu analizowanych krajach bezposrednie wsparcie dochodu obywateli wystepuje nieréwnomiernie.
Polski plan wyrdznia sie wyraznym przeznaczeniem znacznej czesci - ponad jednej trzeciej - budzetu
Spotecznego Funduszu Klimatycznego na bezposrednie wsparcie dochodu. W przypadku Polski wsparcie
to przyjmie forme bonéw energetycznych, ktére maja osiggna¢ maksymalny poziom 37,5 proc., dozwolony
dla bezposéredniego wsparcia dochodéw. Srodki te moga posrednio wspieraé wykorzystanie paliw
kopalnych. Chociaz skala tego wsparcia ma sie zmniejszac z roku na rok, nie jest on skutecznie powigzany
z zachetami do wymiany systemdw grzewczych opartych na paliwach kopalnych.

Butgarski rzad poinformowat o swoich planach przeznaczenia okoto 30 procent na bezposrednie wsparcie
dochodu, nie przedstawiajgc zadnych dalszych wyjasnien na temat projektu.

Z kolei rzady Estonii i Stowacji wyraznie opowiedziaty sie przeciwko bezposredniemu wsparciu dochodu,
zamiast tego preferujac strukturalne, dtugoterminowe inwestycje. Estonski plan priorytetowo traktuje
interwencje w sektorze mieszkaniowym i transportowym. Podobnie, stowacki plan ktadzie nacisk na
podejScie oparte na inwestycjach, pomimo obaw o to, czy $rodki te moga skutecznie zaradzié
krétkoterminowym stabosciom. Rumunski PSK prawdopodobnie rowniez wykluczy bezposrednie wsparcie
dochodu.

Nie wiadomo jeszcze, jakie podejscie wobec bezposredniego wsparcia dochodéw przyjma Wegry i Wtochy.

Podsumowujac, podczas gdy niektére panstwa koncentruja sie na zapewnieniu natychmiastowej pomocy
finansowej, inne wyraznie stawiajg na inwestycje i zmiany systemowe w ramach Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.
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Spotecznosci energetyczne i energetyka rozproszona

Osiem analizowanych krajow réznie podeszto do kwestii uwzglednienia w PSK energetyki rozproszonej i
wsparcia dla spotecznosci energetycznych.

Poczatkowy projekt polskiego planu nie zawierat zadnych odniesien do projektdéw realizowanych przez
spotecznosci energetyczne. W nastepstwie propozycji Polskiej Zielonej Sieci - cztonkini grupy roboczej
Spotecznego Funduszu Klimatycznego - dodano program pilotazowy o wartosci 70 mln EUR, aby wesprzec
utworzenie 80. spotecznosci energetycznych Dodatkowa propozycja réznych organizacji obywatelskich,
dotyczaca wprowadzenia programu doradcow energetycznych ostatecznie nie znalazta sie w kolejnej wersji
PSK. Doradcy zapewniliby gospodarstwom domowym rozwigzania energetyczne dostosowane do ich
potrzeb.

Chociaz rumunski projekt planu nie zostat jeszcze opublikowany, dokumenty planistyczne i konsultacje
wskazuja, ze zaktadanie spotecznosci energetycznych opartych na zrédtach odnawialnych jest rozwazane
jako kwalifikowalna inwestycja, w oczekiwaniu na przyjecie prawodawstwa regulujacego ich
funkcjonowanie.

Na Stowacji podejscie do wspolnot energetycznych pozostaje stabo rozwiniete. Podczas gdy dziatania ujete
na “krotkiej liscie” nie wspominaja wyraznie o spotecznosciach energetycznych, inicjatywy tego rodzaju
mogtyby teoretycznie zosta¢ wtgczone do innych dziatan inwestycyjnych, takich jak te ukierunkowane na
renowacje budynkéw mieszkalnych i rozwdj mieszkan socjalnych zarzadzanych przez gminy lub
operatorow prywatnych. Stowackie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego opowiadaty sie za
wtaczeniem do proponowanego portfela inwestycyjnego programéw koncentrujacych sie na energetyce
wspolnotowej i dzieleniu sie energia.

totewski projekt planu wyklucza wsparcie dla spotecznosci energetycznych, poniewaz inicjatywy tego
rodzaju beda finansowane z Funduszu Modernizacyjnego. Estonski projekt planu réwniez wyklucza
wsparcie dla spotecznosci energetycznych i, w przeciwienstwie do planu totwy, nie zawiera odniesienia do
zadnego alternatywnego systemu finansowania publicznego majacego na celu wspieranie
zdecentralizowanej produkcji energii.

Obecnie zadne publicznie dostepne informacje nie potwierdzaja, czy projekty plandw Butgarii, Wegier lub
Wtoch beda obejmowad wsparcie dla projektéw decentralizacji energetycznej lub inicjatyw w zakresie
energetyki spoteczno$ciowej.

Komitety monitorujace

Plany ustanowienia komitetdw monitorujgcych lub réwnowaznych organdéw nadzorczych dla krajowych
Planéw Spoteczno-Klimatycznych rdzniag sie znacznie w zaleznosci od przeanalizowanych projektéw, a
tylko kilka z nich wykazuje wyrazne zobowiazanie.

Wsrdd nich polskie i rumuriskie projekty przedstawiaja najbardziej konkretne rozwigzania. W Rumunii
Ministerstwo Inwestycji i Projektow Europejskich planuje powotac specjalny komitet monitorujacy, w sktad
ktorego wejda spoteczne i sSrodowiskowe organizacje pozarzagdowe, juz zaangazowane w rozwdj planu, a
takze przedstawiciele innych ministerstw i instytucji.
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W Polsce grupa robocza byta zaangazowana przez caty okres przygotowywania planu. Zachecajace jest to,
ze polski rzad przyjat propozycje spoteczenstwa obywatelskiego dotyczaca ustanowienia grupy
monitorujgco-wdrozeniowej, aby zapewni¢ udziat partneréw w implementacji planu. Co najmniej 30 proc.
cztonkdéw grupy bedzie pochodzi¢ spoza administracji publicznej, w tym z organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, oraz partneréw spotecznych i gospodarczych.

W Estonii decyzje dotyczace monitorowania PSK nie zostaty jeszcze podjete, ale wszystko wskazuje na to,
ze obowiagzki nadzorcze zostang przypisane istniejgcemu centralnemu komitetowi monitorujgcemu
fundusze UE, potencjalnie z udziatem dodatkowych partneréw zewnetrznych, ktérzy nie byli wczesniej
zaangazowani.

Rzad totwy zdecydowat sie nie polegaé na istniejacym komitecie monitorujagcym fundusze polityki
spojnosci, powotujac sie na obawy dotyczace jego przydatnosci i skutecznosci w monitorowaniu PSK.
Wczesniejsza propozycja wiodacego ministerstwa dotyczaca utworzenia oddzielnej grupy roboczej w celu
zapewnienia zaangazowania interesariuszy podczas wdrazania nie zostata zrealizowana, a alternatywne
propozycje nie zostaty przedstawione.

We Wtoszech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego formalnie zaproponowaty utworzenie organu
monitorujacego, jednak nie zostato to jeszcze uwzglednione w projekcie planu. Obecnie nie sg dostepne
zadne informacje na temat ustalen dotyczacych monitorowania na Wegrzech i w Butgarii.

Rozdziaty krajowe

Przeglad stanu przygotowan krajowych Planéw Spoteczno-Klimatycznych w osmiu wybranych panstwach
cztonkowskich w oparciu o aktualne informacje jest dostepny w angielskiej wersji niniejszego raportu.’

W odniesieniu do kazdego kraju ocenilismy, w jakim stopniu projektowane dziatania s ukierunkowane
spotecznie i dostepne dla obywateli oraz czy sa one zgodne z szerszymi celami polityki klimatycznej i
spotecznej Unii Europejskiej. Dodatkowo oceniana jest jako$¢ wspotpracy z interesariuszami, w tym
organizacjami pozarzadowymi.

9 M. Pedaja, Z. Sasiak, M. Kirsch, G. Kondarev, P. de Pous, Climbing together: Is the Social Climate Fund working for those who need it most?, CEE
Bankwatch Network, czerwiec 2025.
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Whioski

Przygotowania krajowych planéw spoteczno-klimatycznych réznig sie w o$miu ocenianych panstwach
cztonkowskich, odzwierciedlajac ich zréznicowana sytuacje spoteczng, finansowa i energetyczna. Aby w
petni wykorzysta¢ potencjat transformacyjny SFK, konieczne jest uznanie ich roli nie tylko w zapewnianiu
ochrony najbardziej wrazliwym grupom obywateli, ale takze w stymulowaniu strukturalnej zmiany w
panstwach cztonkowskich w obszarze dekarbonizacji gospodarki.

Inwestycje realizowane w ramach planéw moga zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ panstw i regiondw, wspierac
tworzenie miejsc pracy i budowal odporno$¢ gospodarcza, szczegdlnie w grupach spotecznych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Te dodatkowe korzysci powinny by¢ wyraznie okreslone w PSK i jasno
komunikowane w celu wzmocnienia publicznego poparcia dla transformacji w kierunku czystej energii.
Podejscie to wymaga jednak strategicznej priorytetyzacji i woli politycznej ze strony panstw cztonkowskich
- s3 to niezbedne warunki wstepne do opracowania konkretnych i spotecznie sprawiedliwych planéw. Na
szczescie panstwa cztonkowskie maja dostep do coraz wiekszego zasobu wytycznych i dobrych praktyk,
opracowanych zaréwno przez Komisje Europejska, jak i organizacje pozarzadowe i eksperckie z
poszczegdlnych krajow. Korzystanie z tych materiatow, ktére obejmuja zestawy narzedzi, studia
przypadkow i wnioski z pokrewnych programéw finansowych UE (np. polityki spdjnosci, krajowych planéw
odbudowy), moze pomdc uniknaé schematycznego myslenia, przyspieszy¢ planowanie i dostosowad
interwencje do konkretnych warunkéw krajowych.

Definiujac podatno$¢ na zagrozenia, krajowe Plany Spoteczno-Klimatyczne muszg wykracza¢ poza
kryterium dochodowe i stosowal ztozone wskazniki, ktore lepiej odzwierciedlaja rzeczywistosé
gospodarstw domowych dotknietych wprowadzeniem ETS2. Powinny one obejmowac takie czynniki, jak
odsetek dochodéw wydawanych na energie, efektywnos$¢ energetyczng gospodarstw domowych,
stosowane zrdédta ciepta, dostep do transportu publicznego oraz zdolno$¢ finansowa gospodarstw
domowych do przejscia na alternatywne rozwigzania.

Oprécz wsparcia finansowego, gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji czesto potrzebuja
praktycznej pomocy aby uzyskac dostep do korzysci ptynacych ze srodkdw SFK. Wsparcie administracyjne,
takie jak pomoc przy sktadaniu wnioskow, wskazéwki techniczne i uproszczone procedury, moze znacznie
zwiekszyé wykorzystanie tych Srodkéw i zapewnic, ze bedg one stuzy¢ tym, ktdrzy najbardziej ich
potrzebuja.

Aby zaradzi¢ posrednim skutkom ETS2, takim jak wzrost popytu na drewno opatowe, wtadze wszystkich
wtasciwych szczebli powinny aktywnie interweniowad. Na przyktad w regionach, gdzie zaleznos¢ od
biomasy drzewnej w ogrzewnictwie jest wysoka, wczesniejszy zakup lub subsydiowanie zapaséw drewna
opatowego przed zimg moze pomdéc w zapobieganiu spekulacyjnym podwyzkom cen i lokalnym
niedoborom. Przyktady z Finlandii*® i Austrii'! pokazuja, ze takie srodki zapobiegawcze moga ustabilizowaé
podaz i ochronic¢ ludno$¢ wiejska przed niezamierzonymi konsekwencjami transformacji energetyczne;j.

1 Neova Group, Pellets, Neova Group, dostep 12 czerwca 2025 .

" Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Regiondw i Gospodarki Wodnej Austrii, Waldfonds, Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Regionéw i Gospodarki
Wodnej Austrii, dostep 12 czerwca 2025 r.
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Zalecenia

Chociaz nie ma jednego uniwersalnego rozwiazania, ponizsze zalecenia mogg pomdc panstwom
cztonkowskim w opracowaniu bardziej skutecznych i sprawiedliwych Planéw Spoteczno-Klimatycznych,
ktére chronig wrazliwe gospodarstwa domowe, wspieraja zaufanie publiczne i uwalniaja znaczny potencjat
zielonej transformacji.

1. Zinstytucjonalizowane, ustrukturyzowane zaangazowanie zaangazowania
interesariuszy

Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Wymdg przedstawienia dowoddw na przeprowadzenie wysokiej jakosci, otwartych konsultacji ze
spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, wtadzami lokalnymi i
wrazliwymi grupami spotecznymi na etapie projektowania i wdrazania.

e Uczynienie zaangazowania interesariuszy warunkiem sine qua non zatwierdzenia planu.

e Zapewnienie dodatkowego wsparcia (pomocy technicznej) panstwom cztonkowskim o mniejszych
zdolnos$ciach partycypacyjnych, w tym panstwom, ktore nie skorzystaty z Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Ustanowienie wysokiej jakosci mechanizméw konsultacji, takich jak grupy robocze z udziatem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wtadz regionalnych i lokalnych oraz grup szczegdlnie
wrazliwych, na wszystkich etapach programowania i wdrazania.

e Przeznaczenie wystarczajacej ilosci czasu na analize i uwzglednienie sugestii przedstawionych
przez spoteczenstwo obywatelskie i zewnetrznych interesariuszy.

2. Ustanowienie jasnych mechanizméw monitorowania i nadzoru
Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Zobowiazanie wszystkich panstw cztonkowskich do ustanowienia dedykowanych krajowych
komitetow monitorujacych Plany Spoteczno- Klimatyczne, ktére zapewnia, ze partnerzy (w tym
organizacje spoteczne i ekologiczne), wtadze regionalne i lokalne oraz grupy mniejszosciowe beda
zaangazowane w nadzorowanie przygotowania i wdrazania planéw.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Ustanowienie komitetdw monitorujacych odzwierciedlajgcych kontekst krajowy, dla zwiekszenia
wydajnosci i budowania synergii, najlepiej potaczonych z istniejacym komitetem monitorujgcym,
takim jak komitety nadzorujace europejskie fundusze inwestycyjne i strukturalne.
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Zapewnienie ciaggtosci wykorzystania wiedzy eksperckiej poprzez wtaczenie partneréw z grup

roboczych ds. programowania SFK, w monitorowanie wdrazania planu.

3. Przyjecie jasnych definicji ubostwa energetycznego i transportowego
Zalecenia dla Komisji Europejskiej i instytucji zarzadzajacych:

e Weryfikacja, czy kazdy PSK zawiera zoperacjonalizowane i odpowiadajace kontekstowi krajowemu
definicje ubdstwa energetycznego i ubdstwa transportowego zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

e Wymaganie od panstw cztonkowskich powigzania tych definicji z jasnymi kryteriami
kwalifikowalno$ci dziatan w ramach PSK.

Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Wymaganie przed zatwierdzeniem planu wyjasnien w przypadkach, gdy definicje nie s3 dostepne
lub sg niejasne.

4. Wypetnienie luk w danych i poprawa ich dostepnosci
Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Przeglad jakosci danych stanowigcych podstawe priorytetow okreslonych w planach
przedtozonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie i przedstawienie konkretnych zalecen
dotyczacych poprawek.

Zalecenia dla Komisji Europejskiej i instytucji zarzadzajacych:

e Zapewnienie zwiekszonego finansowania i pomocy technicznej w celu opracowania obszernych
cyfrowych baz danych zawierajacych dane istotne dla przygotowania, aktualizacji i wdrazania
plandw, przy jednoczesnym zapewnieniu podobnych srodkow w przysztosci.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Analiza wyzwan i brakdw istniejacych baz danych i sformutowanie zalecen w celu ich
wyeliminowania pod katem wdrazania SFK.

e Opracowanie planu uzupetniania i zwiekszania dostepnosci danych dla interesariuszy poprzez
identyfikacje i rozwigzywanie probleméw z danymi niskiej jakosci, niedostepnymi lub brakujacymi.
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5. Wzmocnienie lokalnego i regionalnego potencjatu w celu zapewnienia, ze Spoteczny
Fundusz Klimatyczny przyniesie korzysci wtasciwym beneficjentom.

Zalecenia dla Komisji Europejskiej i instytucji zarzadzajacych:

e Dostarczanie wytycznych i zestawien dobrych praktyk dostosowanych do potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych, szczegbtowo opisujacych, w jaki sposéb mozna najlepiej skierowaé srodki do
zidentyfikowanych beneficjentow.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Inwestowanie we wzmacnianie i poszerzanie zdolnosci instytucji lokalnych i regionalnych, ktérych
zadaniem jest wdrazanie PSK.

6. Integracja wsparcia dla spotecznosci energetycznych i zdecentralizowanej produkcji
energii
Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowania potencjatu i zapewnienie pomocy technicznej, aby
pomoc gminom i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego prowadzacym lokalne projekty
energetyczne.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Uwzglednienie wsparcia dla spotecznosci energetycznych i lokalnych projektéw energii
odnawialnej w planach, tam gdzie to mozliwe, lub wyjasnienie, w jaki sposob beda one wspierane
za posrednictwem innych instrumentow finansowania.

e Zaangazowanie spotecznosci energetycznych w dziatania edukacyjne i promocyjne na temat cen
energii oraz wptywu ETS2 i Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

7. Rownowaga miedzy bezposrednim wsparciem dochodu a inwestycjami
strukturalnymi

Zalecenia dla Komisji Europejskiej i instytucji zarzadzajacych:

e Promowanie zrbwnowazonego podejscia poprzez umozliwienie bezposredniego wsparcia dochodu
w pilnych przypadkach, przy jednoczesnym uzaleznieniu go od jasnych Sciezek dtugoterminowych
rozwigzan strukturalnych.

e Wyjasnienie, ze bezposrednie wsparcie dochodu musi by¢ ukierunkowane, tymczasowe i
uzupetnia¢ dtugoterminowe inwestycje w efektywnosc¢ energetyczna, mobilnos¢ i mieszkalnictwo.

e Wymoég stopniowego wycofywania bezposredniego wsparcia dochodu przy jednoczesnym
zapewnieniu starannego monitorowania skutkéw finansowych dla gospodarstw domowych.
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Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Priorytetowe traktowanie inwestycji, ktére przynosza zmiany strukturalne, zwtaszcza w
mieszkalnictwie, transporcie i w obszarze efektywnosci energetycznej.

e Unikanie uzalezniania wrazliwych gospodarstw domowych od paliw kopalnych poprzez
subsydiowanie tanich, nieefektywnych rozwigzan grzewczych, ktére sa sprzeczne z wymogami
dyrektywy UE w sprawie efektywnosci energetycznej lub ktdére sg sprzeczne z istniejgcymi
krajowymi celami klimatycznymi.

8. Priorytetowe traktowanie szybkiego przyjecia PSK przy jednoczesnym przejrzystym
informowaniu o potencjalnych opéznieniach w ETS2.
Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Niezwtoczne przedstawienie i wdrozenie plandéw, niezaleznie od transpozycji ETS2, poniewaz im
wczesniej zostang wdrozone reformy strukturalne, tym skuteczniej beda one wspieraé
gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji.

e Przyspieszenie przygotowan PSK z wykorzystaniem istniejacych wytycznych UE, najlepszych
praktyk i narzedzi oceny skutkow.

e Informowanie opinii publicznej o znaczeniu terminowego przyjecia PSK, a takze o celu srodkéw
planowanych w celu ztagodzenia skutkéw ETS2.

e Zapewnienie terminowej transpozycji ETS2 w celu maksymalizacji skali i wptywu Spotecznego
Funduszu Klimatycznego.

9. Uzupetnienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego o dodatkowe przychody z ETS2
Zalecenia dla Komisji Europejskiej:

e Wezwanie panstw cztonkowskich do uzupetnienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
przychodami z ETS2 w przypadkach, gdy sam fundusz jest niewystarczajacy do wprowadzenia
znaczacych zmian,

e Wskazanie panstwom cztonkowskim, ze pozostate przychody z ETS2 musza priorytetowo traktowac
wsparcie dla najbardziej wrazliwych grup.

Zalecenia dla instytucji zarzadzajacych:

e Zagospodarowanie pozostatych przychodéw z ETS2 w celu utrzymania silnego ukierunkowania
spotecznego tam, gdzie alokacje Spotecznego Funduszu Klimatycznego s3g niewystarczajace.
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Dofinansowane przez Unie Europejskq. Poglgdy i opinie wyrazone w przewodniku nalezqg wytgcznie do autorow,
nie muszq odzwierciedlac poglgdow i opinii Unii Europejskiej oraz CINEA. Unia Europejska lub grantodawca nie

European
Climate Initiative
EUKI

Ten projekt jest czeScig Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej (EUKI),

instrumentu Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i
Dziatan na rzecz Klimatu (BMWK). Za opinie wystosowane w powyzszym
przewodniku odpowiedzialno$¢ ponoszg autorzy, nie muszg one
odzwierciedla¢ poglgdéw Federalnego Ministerstwa Gospodarki i

Dziatan na rzecz Klimatu (BMWK).
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