Edukacja, komunikacja, partycypacja - Spoteczny
Fundusz Klimatyczny i ETSZ2

Europa i Polska stojg przed jednym z najwazniejszych wyzwan naszego
pokolenia - osiggnieciem neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. W centrum
tej historycznej transformacji znajdzie sie¢ dekarbonizacja dwéch kluczowych
sektorow: transportu drogowego i budownictwa. Budynki w Unii Europejskiej
odpowiadaja dzis za 36% emisji gazéw cieplarnianych i az 40% zuzycia energii
pierwotnej, a Polska nie odbiega od tej niechlubnej sredniej. W odpowiedzi na
te sytuacje Bruksela uruchamia nowa generacje instrumentéw, ktére maja
radykalnie przyspieszy¢ redukcje emisji. Wprowadzenie systemu ETS2 i
uruchomienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasady "nie czyn powaznych szkéd" (“do no significant harm” -
DNSH), staja sie fundamentem sprawiedliwej transformacji klimatycznej w catlej
Unii. W Polsce wtasnie rozpoczynajg sie kluczowe konsultacje Planu
Spoteczno-Klimatycznego, ktory zadecyduje o finansowaniu walki z ubéstwem
energetycznym i transportowym przy jednoczesnej dekarbonizacji tych
sektorow.

System Handlu Emisjami dla budynkéw i transportu drogowego (ETS2) to
nowy europejski instrument klimatyczny, ktéry po raz pierwszy wprowadza optaty za
emisje CO2 w sektorach dotychczas nieobjetych gtownym systemem EU ETS.
Oprocz budynkéw i transportu, nowym systemem zostang objete réwniez mniejsze
instalacje przemystowe. System ruszy w 2027 roku i bedzie dziatat na sprawdzonej
zasadzie "emitujesz - ptacisz". W przeciwienstwie do pierwotnego systemu ETS,
ktory rozlicza bezposrednio wielkich emitentéw, tym razem obowigzek bedzie
spoczywat na dostawcach paliw, a nie na zwyktych konsumentach. W praktyce moze
to jednak prowadzi¢ do niepozgdanych skutkéw dla obywateli. Podstawowe prawa
rynku podpowiadajg, ze dostawcy paliw, chronigc swoje marze, przerzucg dodatkowe
koszty na konsumentow koncowych. Najbardziej narazone bedg gospodarstwa
domowe oraz mate firmy, kitére bedg szczegdlnie narazone na finansowe
konsekwencje nowego systemu. Na szczescie doswiadczenia z pierwotnego
systemu ETS dajg nadzieje na skuteczne zarzgdzanie tg transformacjg, a wsparcie
zapewnig Spoteczny Fundusz Klimatyczny oraz dodatkowe srodki z ETS2.

ETS2 stanowi kluczowy element ambitnego pakietu "Fit for 55", ktéry ma
doprowadzi¢ do redukcji emisji gazéow cieplarnianych w UE o0 55% do 2030 roku w
poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. Cate przedsiewziecie wspoigra z reformg
gtbwnego systemu handlu uprawnieniami (EU ETS) oraz mechanizmem
dostosowania cen na granicy (CBAM), tworzac kompleksowg architekture
dekarbonizacji europejskiej gospodarki. Polska, jako jedna z najwiekszych



gospodarek UE i jednoczesnie jeden z najwiekszych emitentow CO2, stoi przed
szczegolnie trudnym zadaniem, biorgc pod uwage swoje uzaleznienie od wegla. W
2023 roku wegiel nadal stanowit az 61% polskich Zrodet energii elektrycznej,
drastycznie przewyzszajgc unijng srednig na poziomie zaledwie 12%. Mimo spadku
udziatu wegla i wzrostu odnawialnych zrédet energii do 21% w produkcji pradu,
polski sektor transportu wykazuje niepokojgcy wzrost emisji CO2. Warto przy tym
pamietaé, ze ETS2 bedzie dziatat w ramach kluczowego filtra Srodowiskowego,
niezbednego dla otrzymania srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz
realizacji projektéw w ramach ETS2 - zasady "nie czyh powaznych szkod" (DNSH).
Ta zasada wyklucza finansowanie dziatan, ktére mogg powaznie zaszkodzi¢
ktoremukolwiek z szesciu celéow Srodowiskowych UE, w tym przeciwdziataniu
zanieczyszczeniom, emisjom gazow cieplarnianych czy ochronie bioré6znorodnosci.
Kazda inwestycja musi przej$¢ szczegotowg ocene wptywu na europejskie cele
Srodowiskowe.

Co istotne z perspektywy "wielkiej geopolityki" - system ETS2 moze sta¢ sie
waznym narzedziem w procesie uniezaleznienia Europy od importu rosyjskich i
reszty kierunkoéw paliw kopalnych. Jednak jego wdrozenie musi uwzglednia¢ kwestie
sprawiedliwosci spotecznej, szczegdlnie w kontekscie najbardziej wrazliwych
gospodarstw domowych oraz matych przedsiebiorstw. Zastosowanie odpowiednich
mechanizméw ochronnych okazuje sie niezbedne, aby transformacja energetyczna
byta nie tylko efektywna srodowiskowo, ale takze sprawiedliwa spotecznie.

Zanim powtorzysz (za kims), Ze nie jestesmy gotowi finansowo

Zanim powtérzymy popularne argumenty o tym, ze Polska nie jest
przygotowana finansowo na wyzwania klimatyczne, warto przeanalizowac¢ konkretne
mechanizmy wsparcia, ktore Unia Europejska przygotowata dla naszego kraju. W
odpowiedzi na narastajgce obawy spoteczne zwigzane z wprowadzeniem nowego
systemu handlu emisjami ETS2, Komisja Europejska uruchomi Spoteczny Fundusz
Klimatyczny - ambitny program o budzecie 65 miliardéw euro, roziozony na lata
2026-2032. Ten strategiczny instrument ma za zadanie chroni¢ najstabsze
ekonomicznie grupy spoteczne przed negatywnymi skutkami wzrostu cen energii i
paliw. Fundusz koncentruje sie na trzech kluczowych grupach: gospodarstwach
domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym, mikroprzedsiebiorstwach oraz
mieszkancach obszaréw pozbawionych sprawnego transportu publicznego. Program
przewiduje wsparcie dla wymiany przestarzatych systeméw grzewczych na
rozwigzania niskoemisyjne oraz rozwoj infrastruktury niezbednej dla transformacji
transportowej - od stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, przez floty autobuséw
zeroemisyjnych, po systemy komunikacji rowerowej w miastach.



Dostep do s$rodkow z Funduszu wymaga od panstw cztonkowskich
przygotowania szczegotowych Planéw Spoteczno-Klimatycznych, ktére muszg
zostac¢ przedstawione Brukseli do konca czerwca 2025 roku. Obecnie proces ten
znajduje sie na etapie krajowych konsultacji. Warto podkresli¢, ze podobne wyzwania
i opdznienia wystepujg réwniez w innych krajach cztonkowskich UE. Polska
administracja rzadowa intensywnie pracuje nad przygotowaniem dokumentu i na tle
innych panstw wypada catkiem korzystnie, co pozwala z optymizmem patrze¢ na
dalszy przebieg prac.. Polska, bedac najwiekszym beneficjentem tego programu, ma
otrzymac¢ okoto 11,4 miliarda euro (rownowarto$¢ okoto 50 miliardow ztotych) w
perspektywie lat 2026-2032. Jesli ETS2 rozpocznie dziatalno$¢ zgodnie z planem w
2027 roku, a ceny uprawnien do emisji uksztattujg sie wedtug prognoz Komisji
Europejskiej, nasz kraj powinien uzyskac tgcznie okoto 37 miliardow euro z catego
systemu.

Z tej kwoty wspomniane 11,4 miliarda euro - stanowigce okoto 30 procent
catkowitej sumy - trafi do Polski wiasnie poprzez Spoteczny Fundusz Klimatyczny.
Pozostate dochody ze sprzedazy uprawnien emisyjnych w ramach ETS2 wyniosg
okoto 25,5 miliarda euro dla polskiego budzetu. Te bezposrednie wpltywy mogg
naturalnie pokry¢ obowigzkowy krajowy wktad witasny w wysokosci 3,8 miliarda euro
(stanowigcy 25 procent wymaganego wspoffinansowania). tgczna alokacja srodkéw
z uwzglednieniem wktadu krajowego osiggnie 15,2 miliarda euro, a po jego
odliczeniu Polsce pozostanie do dyspozycji okoto 22 miliarddw euro z tytutu
sprzedazy uprawnien ETS2 w latach 2027-2032. Spoteczny Fundusz Klimatyczny
rozpocznie funkcjonowanie juz w 2026 roku - rok przed uruchomieniem systemu
ETS2, ktérego celem jest redukcja emisji o 43 procent do 2030 roku w poréwnaniu
do poziomu z 2005 roku. Emisje bedg systematycznie ograniczane zgodnie z
ustalonym wspotczynnikiem redukcji wynoszgcym 5,1 procent rocznie w latach
2025-2027. Komisja Europejska ustalita limit emisji w ramach ETS2 na poziomie
ponad miliarda uprawnien rocznie od 2027 roku, co jednoznacznie $wiadczy o
determinacji Unii w realizacji ambitnych celéw klimatycznych.

Podsumowujgc, zanim powielimy sceptyczne gtosy o braku finansowego
przygotowania Polski na transformacje energetyczng, przyjrzyjmy sie realnym
mechanizmom i strategiom finansowym zaplanowanym na najblizsze lata - biorgc
pod uwage zaréowno spoteczne Kkorzysci w postaci ograniczenia ubdstwa
transportowego i energetycznego, jak i konkretne mozliwosci finansowe, ktore stojg
przed naszym krajem.

Zanim powltérzymy, Ze nie jestesmy gotowi mentalnie — miedzy populizmem a
odpowiedzialng komunikacja



Zanim polska klasa polityczna ogtosi $wiatu, ze spoteczenstwo nie jest
przygotowane na wprowadzenie systemu ETS2, warto przeprowadzi¢ rzetelng
analize przyczyn tej niecheci. Od lat obserwujemy w Polsce ,instynktowny” opér
wobec unijnych mechanizméw handlu emisjami, ale takze wobec catego procesu
transformacji energetycznej - zjawisko to ma jednak przede wszystkim podtoze
polityczne, a nie spoteczne. Kluczowym wyzwaniem dla obecnej ekipy rzgdzacej
pozostaje wypracowanie skutecznej strategii komunikacyjnej, szczegodlnie w
kontekscie polskiej sceny politycznej, gdzie poziom zaufania do instytucji publicznych
oscyluje wokét historycznych minimow, a obywatele regularnie sygnalizujg deficyt
rzetelnej informacji ze strony wiadz.

W obecnej sytuacji politycznej nie brakuje paradoksow, ktére powinny
wzbudzi¢ zainteresowanie kazdego obserwatora polskiej sceny publicznej. Zamiast
prowadzi¢ transparentng kampanie informacyjng, czes¢ establishmentu politycznego
reprodukuje manipulacyjne tezy o rzekomej niecheci spoteczenstwa do zmiany
klimatu - praktyka ta zywo przypomina mechanizmy znang nam 2z niestawnej
"kampanii zaréwkowej", w ktorej celowo przedstawiano unijne regulacje jako gtéwng
przyczyne wzrostu kosztow energii dla gospodarstw domowych. Kampania z 2022
roku stanowita w rzeczywistosci probe manipulacyjnego przerzucenia
odpowiedzialnosci za brak politycznej woli do rzeczowego finansowania transformacji
energetycznej. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli ujawnita
nieprzyjemne fakty: z 94 miliardéow ztotych uzyskanych w latach 2013-2023 ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2, zaledwie 1,3 procent zostato faktycznie
przeznaczone na dziatania stuzgce redukcji emisji gazéw cieplarnianych, podczas
gdy zdecydowana wigkszosc¢ tych Srodkéw zasilata budzet panstwa bez okreslonego
przeznaczenia.

Analizujgc dotychczasowg retoryke obecnej ekipy rzadzacej w kwestii ETS2,
trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze nadal nie wypracowano przejrzystej strategii
komunikacyjnej dotyczacej polskiej polityki klimatycznej oraz jasnych priorytetéw w
zakresie wykorzystania dochodéw z systemu handlu emisjami. Realizacja spotecznie
sprawiedliwej dekarbonizacji sektora transportu i budownictwa wymaga
systematycznego obalania szeroko rozpowszechnionych mitow, w tym szczegoinie
zywego przekonania, ze wprowadzenie ETS2 automatycznie oznacza drastyczny
wzrost rachunkow za energie dla zwyktych obywateli. Proces ten z pewnoscig nie
bedzie prosty, jednak system zawiera wbudowane mechanizmy zabezpieczajgce
przed nadmiernym wzrostem kosztow - przyjety zostat mechanizm bezpieczenstwa
cenowego na poziomie 45 euro za tone CO2, ktoéry w przypadku przekroczenia tego
progu wprowadza dodatkowg pule uprawnien, chronigc tym samym gospodarstwa
domowe i mate przedsiebiorstwa przed szokowymi podwyzkami. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie otrzymujg prawo do wykorzystania wspomnianej juz pozostatej czesci
dochoddw z ETS2 na pilne dziatania wspierajgce - od programow termomodernizacii
budynkow po rozwaj transportu zeroemisyjnego.



System ETS2 wprowadza przejrzysty mechanizm wyceny zewnetrznych
kosztow zanieczyszczenia srodowiska, tym samym stymulujgc inwestycje w czyste
technologie energetyczne - element absolutnie kluczowy dla osiggniecia
europejskiego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. W publicznych
wystgpieniach politykow dotyczgacych potrzeby opodznienia wprowadzenia tego
mechanizmu razgco brakuje drugiej czesci argumentacji, w ktérej przedstawione
zostatyby cele systemu oraz ptyngce z niego korzysci dla spoteczenstwa i
gospodarki. Mechanizm zostanie wprowadzony niezaleznie od trwajgcych dyskusji
politycznych, a utrwalajgce sie obecnie negatywne opinie na temat ETS2 bedag
niezwykle trudne do zmiany w przyszitosci. Takie podejscie moze by¢ interpretowane
jako forma zniechecania obywateli do integracji europejskiej - strategia, ktéra nie
powinna charakteryzowa¢ odpowiedzialnej ekipy rzadzgcej w demokratycznym
panstwie cztonkowskim UE.

Kolejnym niedopowiedzeniem jest traktowanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego jako jedynego dostepnego zrodta finansowania dekarbonizacji
transportu i budynkéw. Przy ustalonej cenie 45 euro za tone CO2, panstwa
cztonkowskie uzyskajg dostep do ponad 200 miliardéw euro w latach 2027-2032 na
dziatania o charakterze spotecznym i klimatycznym - kwota ta znaczgco przewyzsza
srodki dostepne w ramach Funduszu. Rozpowszechnione jest takze btedne
postrzeganie ETS2 jako kolejnego podatku, tymczasem w przeciwienstwie do
podatkdéw, ktére majg charakter staly, cena w systemie handlu emisjami
odzwierciedla dynamiczne zmiany w zapotrzebowaniu na uprawnienia do
zanieczyszczania w rezultacie postepujgcej redukcji emisji. Kluczowe jest rowniez
zrozumienie, ze dochody z ETS2 w catosci wracajg do panstw czionkowskich, a nie
zasilajg budzet centralny Unii Europejskiej — kto to bedzie komunikowat, w dodatku
skutecznie?

W Swietle doswiadczen z manipulacyjnej “"kampanii Zzarowkowej"
szczegdlnego znaczenia nabiera prowadzenie systematycznych dziatan
edukacyjnych oraz zapewnienie transparentnej komunikacji w celu przeciwdziatania
antyunijnej dezinformacji. Warto podkresli¢, ze system ETS2 zostat przyjety przez
demokratycznie wybranych cztonkéw Parlamentu Europejskiego i zaakceptowany
przez szeféw panstw i rzgdédw w Radzie Europejskiej - ma wiec petng legitymacje
demokratyczng. Rozwazenie szeroko zakrojonej kampanii edukacyjnej, o skali
przewyzszajgcej nawet znang kampanie promocyjng energetyki jadrowej z rodzing
Atomickich, mogtoby skutecznie podnies¢ poziom spotecznej Swiadomosci na temat
dekarbonizacji transportu i budownictwa, a takze catego procesu transformaciji
energetycznej. Transparentna komunikacja stanowi bowiem warunek konieczny
budowania spotecznego poparcia dla niezbednych zmian systemowych.

Dywidenda klimatyczna darmowym uprawnieniem?



Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rozpoczeto publiczne konsultacje
Planu  Spoteczno-Klimatycznego okres$lajgcego  wydatkowanie z  unijnego
Spotecznego Funduszu Klimatycznego — to przetomowy moment w polskiej polityce
energetycznej, zwtaszcza wobec milionow Polakéw borykajgcych sie z rachunkami
za prad i paliwo. Zgtoszenia poprzez formularz mozna sktada¢ na stronie ww.
Ministerstwa. Polsce, w ktorej przez dekady energia byla zarzgdzana centralnie
przez wielkie koncerny, Fundusz otwiera droge do energetyki obywatelskiej —
systemu, w ktorym lokalne spotecznosci same produkujg i zarzadzajg swojg energia.
Kluczowe jest, by rzad w dokumentach kierowanych do Brukseli uwzglednit
konkretne wsparcie dla spotecznosci energetycznych — formy organizacji, ktérg sama
Unia Europejska rekomenduje jako element Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
Tak sie wiasnie dzieje, bowiem dzieki zaangazowaniu Polskiej Zielonej Sieci projekt
PSK zostanie przestany do Komisji Europejskiej z propozycjg pilotazowego wsparcia
spotecznosci energetycznych. To wyrazny dowdéd na to, ze aktywny udziat w
konsultacjach oraz dialogu z decydentami przynosi wymierne efekty.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, zwitaszcza tych
komunalnych na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, stato sie pilng
koniecznoscig wobec rosngcych cen energii. Spoteczny Fundusz Klimatyczny moze
sfinansowa¢ wymiane piecow weglowych na pompy ciepta oraz kompleksowg
termomodernizacje — inwestycje, na ktére wielu samorzgdéw po prostu nie stac.
Poza doradztwem na poziomie lokalnym — bliskim obywatelom — niezbedne bedzie
takze profesjonalne wsparcie centralne ekspertow w kwestiach technicznych,
prawnych i edukacyjnych, by projekty rzeczywiscie zakonczyty sie sukcesem.

Przed nami jednak znacznie wieksza debata o tym, jak rozdysponowac
dodatkowe miliardy z systemu optat za emisje CO2 w transporcie i ogrzewaniu, ktore
nie trafig do Spotecznego Funduszu Klimatycznego — w Europie coraz czesciej méwi
sie o wprowadzeniu tzw. dywidend klimatycznych. Te bezposrednie doptaty dla
gospodarstw domowych miatyby nie tylko zwrocic obywatelom czes¢ kosztow
transformacji, ale takze budowac spoteczne poparcie dla polityki klimatycznej w
czasach, gdy wiele osob obawia sie kolejnych podwyzek. Takie wyptaty mogtyby by¢
odpowiedzig na argumenty lobby weglowego i grup rozpowszechniajgcych
dezinformacje na temat polityki klimatycznej. Skoro przez lata wielkie korporacje
otrzymywaty bezptatne uprawnienia do zanieczyszczania srodowiska, wydaje sie, ze
obywatele takze zastugujg na mechanizmy wsparcia w procesie przechodzenia na
czystg energie. Jedna rzecz jest pewna — pomyst dywidend klimatycznych wymaga
gruntownej analizy ekonomicznej i spotecznej, a debata na ten temat musi sie odby¢
na poziomie krajowym juz wkrotce.

Krajowe plany wydatkowania s$rodkow klimatycznych, ktére rzgd musi
przedstawi¢ Komisji Europejskiej do potowy przysztego roku, to historyczna szansa
na przemyslenie sposobu wykorzystania wspolnych pieniedzy — sukces zalezec



bedzie od wspodtpracy ekspertow od polityki spotecznej z specjalistami od klimatu i
komunikacji miedzy spoteczenstwem a strong rzgdowa.
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