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Przedmowa

Polska Zielona Sieé, reprezentujgc spoteczenstwo obywatelskie, od lat aktywnie
uczestniczy w procesie sprawiedliwej transformacji, zaréwno w Polsce, jak i Euro-
pie. Zabiegalismy, aby wtadze lokalne i regionalne miaty udziat w procesie
zarzqdzania Funduszem Sprawiedliwej Transformaciji. Jestesmy cztonkami i czton-
kiniami Komitetéw Monitorujgcych Fundusze Europejskie, zasiadamy w podgrupach
roboczych dotyczqcych FST, wykorzystujemy naszq ekspertyze dotyczqcq trans-
formacji energetycznej i tfransparentnych, wtqczajgeych proceséw zarzgdzania

Funduszami Europejskimi.

Instytut Reform angazuje sie¢ w dziatania analityczne zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjg, m.in. opracowalismy metodologie oceny Krajowych Planéw w dzie-
dzinie Energii i Klimatu (KPEiK), aby sprawdzi¢, w jakim stopniu zostaty w nich
uwzglednione kwestie sprawiedliwej transformacii'.

Wykaz skrétow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS Fundusz Spojnosci

FST  Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

KPEiK Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
TPST Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacgiji

WRF  Wieloletnie Ramy Finansowe

! Instytut Reform, Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji we wstepnej

wersji Krajowego Planu w dziedzinie Enerqii i Klimatu do 2030 r., Warszawa 2024 r.



https://ireform.eu/nasze-projekty/terytorialne-i-dystrybucyjne-aspekty-sprawiedliwej-transformacji-w-zaktualizowanych-krajowych-planach-na-rzecz-energii-i-klimatu/
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1. Podstawowe informacje na temat
Funduszu Sprawiedliwej Transformag;i

A. Ramy prawne i finansowanie

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zostat utworzony w 2021 roku, na pod-
stawie dedykowanego Rozporzqdzenia Unii Europejskiej®, jako element Planu
Inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego tadu’. Rozporzqdzenie okresla
cel, zasieg geograficzny i warunki dostepu do zasobéw finansowych, w tym ko-

niecznosc¢ stworzenia Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformaciji.

Zrédtem finansowania FST sq $rodki wtasne Unii uzupetnione $rodkami z powota-
nego w 2020 roku unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (NextGenerationEU)*, stuzqcego odbudowie spoteczneji gospodarczej
po pandemii COVID-19. Co istotne, pula srodkéw z NextGenerationEU zawarta w
FST musi zostaé wydatkowana do korica roku 2026°, zgodnie z jednorazowq i celo-

wangq logikg tego instrumentu. Pozostata cze$é FST operuje zgodnie z zasadami
Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) 2021-2027, wieloletniego budzetu Unii Eu-
ropejskiej, czyli moze by¢ kontraktowana do roku 2029 (zgodnie z zasadq n+3°).
Budzet FST to 19,8 mld euro w cenach biezqcych’ za 2022 rok, gdzie czes¢ aloko-
wana z NextGenerationEU wynosi 10,89 mld euro, a czesé z WRF 8,9 mld euro®.

Srodki te sq takze zwiekszane krajowo przez alokacje z budzetéw panstw.

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 w sprawie FST weszto w zycie
w dniu 1 lipca 2021 r,, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020DC0021

* https://next-generation-eu.europa.eu/index_pl

® Zgodnie z informacjg na stronach Komisji Europejskiej

® N+2 dla roku 2027, wiecej w ogdlnych zasadach finansowych dla polityki regionalnej

717,5 mld euro w cenach z 2018 roku

8 oge .
Just Transition Mechanism — Performance



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021
https://next-generation-eu.europa.eu/index_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en#:~:text=(all%20NextGenerationEU%20resources%20need%20to%20be%20paid%20out%20at%20the%20programme%20level%20by%20the%20end%20of%202026
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/glossary/nplus2_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en#:~:text=carbon%2Dintensive%20activities.-,Budget%20for%202021%2D2027,-Skip%20chart

Podziat srodkéw miedzy kraje cztonkowskie wynika z algorytmu’, ktéry bierze pod
uwage: kryteria gospodarcze (emisje gazéw cieplarnianych, produkcja torfu, produk-
cja oleju tupkowego), spoteczne (zatrudnienie w regionach z duzym wydobyciem
wegla i wysokimi emisjami) oraz dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca
(zwazone w taki sposéb, aby krajowe udziaty odzwierciedlaty réznice miedzy DNB
na mieszkanca danego panstwa cztonkowskiego a srednim DNB na mieszkarica

catej UE). Najwieksi beneficjenci to: Polska, Niemcy, Rumunia i Czechy'®.

FST stanowi element Polityki Spéjnoscii jest komplementarny wobec jej podstawo-
wych narzedzi: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i Funduszu Spoéjnosci (FS). Podlega tzw. zarzq-
dzaniu dzielonemu, czyli tqczeniu kompetencji administracji regionalnej, lokalnej
i centralnej. Odpowiada to ideom oddolnego planowania sprawiedliwej transfor-

macji i wspotdecydowania przez lokalne spotecznosci.

Jednoczes$nie FST stanowi element tzw. Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacgji,
czyli koncepcji potgczenia narzedzi dotacyjnych z pozyczkami dla sektora prywat-
nego i publicznego. To podejscie ma na celu zapewnienie, ze dziatania bedq
réznorodne, nie polegajqce jedynie na dotacjach bezzwrotnych, ale wspierane
réwniez przez kapitat prywatny. W ten sposéb sprawiedliwa transformacja ma sta¢
sie katalizatorem réznego rodzaju przedsiewziec¢ na tzw. terenach dotknietych
(ang. affected areas). Komisja Europejska szacuje, ze w ten sposéb uda sie zmo-
bilizowa¢ ponad 55 mld euro'’, ktére bedq przyczyniaé sie do dywersyfikagji
gospodarczej, podniesienia jakosci zycia, a w efekcie do unikniecia probleméw de-

mograficznych (1j. odptywu ludnosci) na terenach objetych transformacia.

Stworzenie Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji bazuje na doswiadczeniach
poprzednich transformacji zwigzanych z deindustrializacjq w krajach europejskich,
kiedy to bodice ekonomiczne na terenach dotknigetych wygaszaniem (np. dzia-
talnosci goérniczej) byty niewystarczajgce do utrzymania poziomu rozwoju
gospodarczego. Jednoczesnie jest dziataniem majgcym wecieli¢ w zycie deklaracje
Komisji Europejskiej o ,,nie pozostawieniu nikogo w tyle” podczas realizacji Europej-
skiego Zielonego tadu (zob. Rysunek 1).

° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/qanda_20 66/QAN-
DA 20 66 PL.pdf

'° Cohesion Open Data Platform — Just Transition Fund (JTF)

" https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/

finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/qanda_20_66/QANDA_20_66_PL.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/qanda_20_66/QANDA_20_66_PL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/jtf/21-27#financing:~:text=Total%20Budget%20by%20Country%20(daily%20update)%3A%20Just%20Transition%20Fund%2C%20EUR%20billion
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
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Plan inweslycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy

Rysunek 1. Plan inwestycyjny w ramach Europejskiego Zielonego tadu,

zrédto: Komisja Europejska.

B. Zasady okreslajgce dostep do Funduszu

Zgodnie z Rozporzgdzeniem ustanawiajgcym FST, Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji powinien ,,przyczyniac¢ sie¢ do tagodzenia spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych skutkéw transformacii w kierunku neutralnosci klimatycznej
Unii do roku 2050, w szczegodlnosci wzgledem pracownikéw dotknietych skutkami
tego procesu, poprzez skoncentrowanie wydatkéw z budzetu Unii na celach klima-
tycznych i spotecznych na poziomie regionalnym (...)".

Jak wspomniano wczesniej, do identyfikacji regionéw dotknigtych skutkami
transformacji uzyto nie tylko kryteriéw poziomu wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego czy produkeji torfu i tupkéw bitumicznych, ale takze skali emis;ji
przemystowych, zatrudnienia w przemysle oraz poziomu rozwoju gospodarczego.
W efekcie, FST, co do zasady, jest skierowany do regionéw zaréwno weglowych,
jakii przemystowych, charakteryzujqgcych sie wysokq intensywnosciq emisji gazéw
cieplarnianych (np. zwiqzanq z produkcjq stali) - zob. Rysunek 2.



Decyzjq Komisji Europejskiej terytoria kwalifikujgce sie do FST odpowiadajq obsza-
rom NUTS3 (wg unijnej klasyfikacji'?), co w przypadku polskiego podziatu
administracyjnego koresponduje z subregionami (ponizej wojewddztw). Decyzja
o wyborze ostatecznych regionéw kwalifikujgcych sie do aplikowania o Fundusz
miata miejsce w ramach dialogu miedzy Komisjq a panstwami cztonkowskimi (na

bazie pierwszej propozycji Komisji z roku 2020").

Zgodnie z brzmieniem Regulacji, ,,terytoria te to obszary najbardziej do-
tknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi transfor-
macji, w szczegdlnosci pod wzgledem oczekiwanego przystosowywania
sie pracownikéw lub oczekiwanej utraty miejsc pracy przy produkcji i wy-
korzystania paliw kopalnych oraz pod wzgledem potrzeb w zakresie
przeksztatcenia proceséw produkcyjnych w zaktadach przemystowych

o najwyiszej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych”.

Intensywnos¢ wsparcia dotacyjnego dla regiondw rézni sie w zaleznos$ci od pozio-
mu rozwoju wyrazonego jako wzrost PKB w stosunku do $redniej unijnej (co stanowi
problem dla niektérych polskich subregionéw, takich jak np. Wielkopolska Wschod-
nia, ktéra odpowiada administracyjnie kategorii statystycznej NUTS3, ale przez
ulokowanie w zamoznym wojewoddztwie (NUTS2) otrzymuje nizszq dotacje). Roz-

nicowanie wyglgda nastgpujqco:

— do 85% dla regiondéw stabiej rozwinigtych,
— do 70% dla regionéw w okresie przejsciowym,

— do 50% dla regiondw lepiej rozwinigtych.

Warunkiem uzyskania dostepu do FST byto ztozenie przez kraje (dla regionéw wska-

zanych przez Komisje) Terytorialnych Plandw Sprawiedliwej Transformacji (TPST),

"2 htps://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/?pdf=1

"> FEuropean Semester 2020 Overview of Investment Guidance on the Just Transition Fund 2021-
2027 per Member State (Annex D)



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/?pdf=1
https://commission.europa.eu/document/download/d28fd6ef-4363-4d5f-a4c0-370c0aa28b7c_en?filename=annex_d_crs_2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d28fd6ef-4363-4d5f-a4c0-370c0aa28b7c_en?filename=annex_d_crs_2020_en.pdf

zgodnie z wzorem zatgczonym do Rozporzqdzenia. Plany opisujg m.in. jak zmniejszy
sie dziatalnos¢ emisyjna na danym terytorium w perspektywie roku 2030 (w przy-
padku braku takich informacji nie przyznawano wsparcia); jakie skutki spoteczne
(gtéwnie wyrazone przez spadek zatrudnienia w wyniku zamykania zaktadéw),
$rodowiskowe i gospodarcze proces ten wywotuje oraz jakie srodki zostang podje-
te w celu ich tagodzenia. Waznym elementem, ktéry stanowit wyzwanie dla
niektérych wtadz regionalnych, byto dodanie opisu procesu transformac;ji przebie-
gajgcego na poziomie krajowym, w tym harmonogramu i gtéwnych etapéw
transformacji w kierunku osiggniecia celéw na rok 2030 w dziedzinie energii i kli-
matu (wymagana spdéjnosé TPST z gtéwnymi dokumentami strategicznymi na
poziomie kraju i regionu).

Ostatecznie, do grudnia 2022 roku 96 europejskich regionéw ' uzyskato zgode Ko-
misji na skorzystanie z Funduszu i obecnie realizujq one faze wdrozenia. Regiony,
ktére uzyskaty finansowanie na podstawie zatwierdzonego TPST, oznaczone sq na
Rysunku 2'°.

Terytoria FST

Zapoznaj sie z naszg mapa, aby zobaczyé kwalifikujace sie terytoria FST

; -
JTF Territory o :
. Included in approved temtonad just . 2
transition plans *‘ 4
o
-
R

Rysunek 2. Regiony objete wsparciem, zrédto: Komisja Europejska.

' Just Transition Platform Conference kicks off in Brussels to discuss the impact of the Just Transi-

tion Fund in the EU regions

"> https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en#:
~:text=COHESION%20AND%20REFORMS-,JTF%20territories,-Explore%200ur%20map



https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/15-04-2024-just-transition-platform-conference-kicks-off-in-brussels-to-discuss-the-impact-of-the-just-transition-fund-in-the-eu-regions_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/15-04-2024-just-transition-platform-conference-kicks-off-in-brussels-to-discuss-the-impact-of-the-just-transition-fund-in-the-eu-regions_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en#:~:text=COHESION%20AND%20REFORMS-,JTF%20territories,-Explore%20our%20map
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en#:~:text=COHESION%20AND%20REFORMS-,JTF%20territories,-Explore%20our%20map

Fundusz dopuszcza szeroki zakres inwestycji, zarowno w projekty infrastrukturalne,
zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu, jak i spoteczne oraz edukacyjne. Szeroko
pojete kategorie wsparcia dla danego kraju i regionu podlegaty ustaleniom bila-
teralnym pomiedzy wtadzami krajowymi a Komisjq Europejskq (np. czg$é panstw
nie otrzymata zgody na inwestycje w ustugi turystyczne z Funduszu).

Kategorie zdefiniowane w Rozporzqdzeniu'® zaktadajg nastepujgce kategorie
projektow:

— inwestycje produkcyjne w MSP, w tym w mikroprzedsiebiorstwach i przedsiebior-
stwach typu start-up, prowadzqce do dywersyfikacji gospodarczej, modernizac;ji
i restrukturyzaciji;

— inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory

przedsigbiorczosci i ustugi konsultingowe, prowadzqgce do utworzenia miejsc pracy;

— inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne, w tym dziatania prowadzone
przez uniwersytety i publiczne organizacje badawcze, oraz dziatania wspierajqce
transfer zaawansowanych technologii;

— inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture zapewniajgce
przystepng cenowo czystq energie, w tym we wdrazanie technologii magazynowa-

nia energii, oraz w redukcje emisji gazéw cieplarnianych;

— inwestycje w energie odnawialng i w efektywnos$¢ energetyczng, w tym do
celéw ograniczania ubdéstwa energetycznego;

— inwestycje w inteligentnqg i zréwnowazong mobilnosé lokalng, w tym dekarbo-

nizacje lokalnego sektora transportu i jego infrastruktury;

— remont i modernizacja sieci cieptowniczych w celu poprawy efektywnosci ener-
getycznej systemdw cieptowniczych oraz inwestycje w produkcje energii cieplnej,
pod warunkiem ze instalacje produkujgce energie cieplng opierajq sie wytgcznie

na odnawialnych zrédtach energii;
— inwestycje w cyfryzacje, innowacje cyfrowe i tqcznosé cyfrowq;

— inwestycje w rewitalizacje i dekontaminacje terenéw zdegradowanych, przy-
wracanie funkcji obszarom oraz tam, gdzie jest to konieczne, projekty w zakresie
zielonej infrastruktury i zmiany przeznaczenia terendw - z uwzglednieniem zasady

»Zanieczyszczajgcy ptaci”;

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056
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— inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknigtym w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospo-

darowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling;

— podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw i oséb poszukujgeych pracy;
— pomoc w poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujgcych pracy;

— aktywne witgczenie spoteczne oséb poszukujgeych pracy;

— inne dziatania w obszarach ksztatcenia i wtgczenia spotecznego, w tym - tam,
gdzie jest fo nalezycie uzasadnione - inwestycje w infrastrukture na potrzeby
osrodkéw szkoleniowych oraz placéwek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi;

— pomoc techniczna, czyli srodki na wsparcie eksperckie i dedykowanie analizy.

Postepy krajéw w wydatkowaniu srodkéw FST mozna $ledzié za pomocq unijnego
portalu Cohesion Data. Dostepne dane wskazujq, ze programowanie i wydatko-
wanie srodkéw FST jako catosci nabrato tempa dopiero w roku 2024. W roku 2023
zakontraktowano jedynie 6,2% catego Funduszu, zas w roku 2024 wartosé ta wzrosta
do 30,2%"". Nalezy zauwaziy¢, ze jak na pétmetek biezqcej perspektywy finanso-

wej jest to ciggle dos¢ niski poziom absorpciji.

Okolicznosci, z ktérych wynika tak niski poziom absorpcji srodkéw, sq rézne: czgsc
krajéw do roku 2024 nie rozpoczeta jeszcze korzystania z Funduszu (takim przykta-
dem jest Butgaria, gdzie ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczng ztozenie
TPST byto bardzo opdinione w stosunku do innych krajow), cze$é zas napotyka
problemy w zebraniu odpowiedniej liczby gotowych do wdrozenia projektéw. Wy-
zwaniem podkreslanym przez osoby zwigzane z programowaniem i wydatkowaniem
srodkéw unijnych jest tez pokrywanie sie dopuszczalnych kategorii inwestycji po-
miedzy FST a pozostatymi Funduszami z Polityki Spojnosci (gtéwnie EFRR i ESF+),
czyli brak jasno nakreslonej linii demarkacyjnej. Moze to skutkowaé trudnosciami

z decyzjq (i uzasadnieniem), w ktdrej ,kopercie” umiesci¢ dany projekt.

Przyznajqc, ze czesc¢ dopuszczalnych inwestycji istotnie pokrywa sie, warto zwrécic
uwage, ze celem FST jest wzmocnienie wsparcia i zapewnienie wiekszej liczby
dziatan odpowiadajqcych lokalnym potrzebom. W kryteriach kwalifikowalnosci
wydatkéw FST postawiono wigkszy nacisk na tworzenie miejsc pracy, pomoc w po-
szukiwaniu pracy osobom ze schytkowych przemystéw oraz rekultywacije terendw,

"7 Cohesion Open Data Platform — Just Transition Fund (JTF)
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/jtf/21-27#financing:~:text=Total%20Budget%20by%20Country%20(daily%20update)%3A%20Just%20Transition%20Fund%2C%20EUR%20billion

ktére bardzo czesto wymagajg wysokich naktadéw finansowych i wspotpracy
wielu instytucji. Jest to wiec narzedzie, ktére ma za zadanie zaadresowaé najbar-
dziej dokuczliwe potrzeby, dajgce sie powiqzac z dziatalnosciq (i wygaszaniem)
sektora paliw kopalnych oraz zapewniajqce elastycznos¢ interwencji. Wymiar tery-
torialny FST jest czesto podkreslany jako warto$é dodana tego Funduszu.

100%
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50%
40%
) 31%
O
30% 2904
20%
10% 6%
’ 1%
0% =il .
Czerwiec 2023 Grudzien 2023 Czerwiec 2024 Pazdziernik 2024

m Alokowane srodki @ Wydane srodki

Rysunek 3. Postepy w kontraktowaniu srodkéw z FST, wartosci procentowe odnoszq sie
do czesci srodkéw unijnych FST powiekszonych o wktady wtasne panstw, tqcznie 26,6

mld PLN, Zzrédto: portal Cohesion Data.

C. Model zarzgdzania

Wszystkie wymienione Fundusze dziatajq wg zarzqdzania dzielonego'®, co oznacza,
ze odpowiedzialnos¢ za jakosé rezultatéow spoczywa zaréwno na Komisji, jak i na
panstwach cztonkowskich. W wytycznych Komisji Europejskiej pozostawiono
krajom cztonkowskim dowolnos¢ wyboru modelu zarzqdzania, dopuszczajgc zo-

réwno podejscie krajowe, jak i regionalne. W krajach gdzie wybrano wdrazanie na

"® hitps://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_pl#:~:text=Zarz%C4%85dza-
ne%20wsp%C3%B3Inie%20z%20krajami%20UE
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https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_pl#:~:text=Zarz%C4%85dzane%20wsp%C3%B3lnie%20z%20krajami%20UE
https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_pl#:~:text=Zarz%C4%85dzane%20wsp%C3%B3lnie%20z%20krajami%20UE

poziomie programéw regionalnych (sq to np. Polska i Niemcy) dzieje sie to w ramach
Polityki Spdjnosci. Regiony, przygotowujqc regionalne programy operacyjne (zwane
tez Regionalnymi Programami Funduszy Europejskich), wskazujq jak wydatkowane
bedq srodki z Polityki Spojnosci. W tych, ktére kwalifikujg sie do FST, dodatkowo
dotgczany jest komponent dotyczqcy sprawiedliwej transformacji. Jednoczesnie,
TPST jest odrebnym dokumentem’. Kluczowy i nadrzedny charakter ma Umowa
Partnerstwa™, ktéra definiuje wszystkie parametry konieczne do skutecznego wy-
datkowania funduszy unijnych.

21

Polityka Spéjnosci podlega pieciu gtéwnym, ogdlnounijnym celom polityki (CP)
Uzupetniajgc jg o komponent sprawiedliwej transformacji, dodano cel szésty (CP6),
szczegotowy, o brzmieniu: ,,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spo-
tecznych, gospodarczych i srodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu”. W gestii regionéw lezy decyzja, w ktéry z sze-
$ciu celéw wpisa¢ dane przedsiewziecie (jak wspomniano wczesniej, czesc
projektéow kwalifikuje sig jednoczesnie do wielu Funduszy). Dziatania zawarte w TPST
majq tworzy¢ spdjnqg catosé, oraz mogq opisywad inwestycje, ktére bedq sfinanso-
wane takze ze zrédet innych niz FST (czyli np. Filary I1i 11l Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformaciji albo Fundusz Modernizacyjny). Decydentom krajowym i regionalnym
pozostawiono duzq elastyczno$é w okreslaniu, ktére interwencje sq uzasadnione

jako realizacja CP6.

W modelu zarzqdzania dzielonego za przygotowanie zatozen do strategii, a nastepnie
programowanie, wdrazanie, certyfikacje, monitorowanie i ewaluacje srodkéw unij-
nych odpowiada Instytucja Zarzqdzajqgca (1Z). Zgodnie z definicjq jest to wiasciwy
minister albo inny organ administracji publicznej. Warunkiem niezbednym dostepu
do FST jest przygotowanie minimum jednego TPST per subregion (NUTS3). Jedno-
czesnie bardzo mocno podkreslano terytorialny wymiar transformacji, koniecznosé
oddolnego przygotowania TPST oraz zaangazowania interesariuszy. W dalszych
rozdziatach omawiany jest szczegétowo model zarzgdzania FST dla Polski.

19 . . , . . , . .
Polska Zielona Sie¢, Prawdziwe partnerstwo potrzebne od zaraz. Rola komitetéw monitorujgcych
w procesie sprawiedliwej transformac;ji

*° W umowie zawarte sq kierunki dziatan, ktére bedq finansowane z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spéjnosci
(FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Morskiego, Ry-
backiego i Akwakultury (EFMRA). Link do Umowy Partnerstwa dla Polski na lata 2021-2027

*' CP1: Bardziej inteligentna Europa, CP2: Bardziej ekologiczna, niskoemisyjna Europa, CP3: Lepiej
potgczona Europa, CP4: Bardziej prospoteczna Europa, CP5: Europa blizsza obywatelom
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https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2022/09/28/1945/
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2022/09/28/1945/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/114627/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf

2. FST w Polsce

A. Wysokos¢ i beneficjenci

Polska otrzymata najwiekszq alokacje z FST, ktéra w cenach realnych za rok 2022
wynosi 3,85 mld euro™, co stanowi prawie 20% catego Funduszu.

Zgtoszonych zostato szeéé Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji??,

przygotowanych dla regionéw wojewddztw: slgskiego, dolnoslgskiego (subregion
watbrzyski), wielkopolskiego (Wielkopolska Wschodnia), lubelskiego, tédzkiego
(region betchatowski) i matopolskiego (Matopolska Zachodnia). Dodatkowo
zarzqd wojewddztwa dolnoslgskiego podjgt decyzje o przygotowaniu TPST dla po-
wiatu zgorzeleckiego, na terenie ktérego znajduje sie kopalnia wegla brunatnego
i elektrownia Turéw®*, jednak plan ten nie zostat formalnie zgtoszony do Komisji,
co miato zwigzek z decyzjq o przedtuzeniu koncesji na wydobycie wegla dla kopalni
do roku 2044*°,

Ostatecznie, w wyniku negocjacji z Komisjq Europejskq, dostep do Funduszu uzy-
skato pie¢ regionéw (przy czym alokacja dla Matopolski Zachodniej zostata

dotqczona do koperty wojewodztwa $lgskiego):

a) woj. $lgskie (subregiony: katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gliwicki, bytomski i so-

snowiecki);
b) woj. matopolskie (subregion oswigcimski);

c) woj. dolnoslgskie (subregion watbrzyski);

*? Oryginalna alokacja w cenach z roku 2018 to 3,5 mid Euro

* https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusz-sprawiedliwej-transformacji-do-ktorych-regio-
now-trafi-wsparcie

** Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacii dla wojewédziwa dolnoslgskiego 2021-2030, powiat
zgorzelecki

*° Por. w raporcie Fundagji Instrat ,,Zmierzch wegla w Turowie”, 2024

% Plan nie odpowiadat wystarczajgco na pytanie o to, jak zmniejszy sie udziat wegla w perspekty-

wie roku 2030. Jak wskazuje Fundacja Instrat: W opublikowanym projekcie Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji znalazty sie daty zakonczenia trwajgcej obecnie eksploatacji zt6z
w polach Betchatéw i Szczercéw — ma ona nastqpi¢ odpowiednio w 2026 1.1 2038 r.
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusz-sprawiedliwej-transformacji-do-ktorych-regionow-trafi-wsparcie
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusz-sprawiedliwej-transformacji-do-ktorych-regionow-trafi-wsparcie
https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/fundusz-sprawiedliwej-transformacji/terytorialne-plany-sprawiedliwej-transformacji/tpst-dla-powiatu-zgorzeleckiego/
https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/fundusz-sprawiedliwej-transformacji/terytorialne-plany-sprawiedliwej-transformacji/tpst-dla-powiatu-zgorzeleckiego/
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_BELCHATOW_FINAL.pdf

d) woj. wielkopolskie (Wielkopolska Wschodnia, czyli subregion koninski);
e) woj. todzkie (subregion betchatowski) — warunkowo?®.

TPST dla wojewddztwa tédzkiego zostato zakwestionowane przez Komisje Europej-
skg w zwigzku z niewystarczajgcq ilosciq informacji dotyczqcq celéw posrednich
dla zadeklarowanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030. Ustalono,
ze dostep zostanie przyznany warunkowo, a wtadze regionalne uzupetniq Plan
o brakujgce dane. W grudniu 2024 Komisja Europejska zatwierdzita zaktualizowa-
nq tres¢ TPSTY.

Specyficznym przypadkiem regionu, ktéry uzyskat wsparcie jest Matopolska Zachod-
nia — usytuowane sq tam jedynie dwie kopalnie wegla kamiennego®® z planowanymi
datami zamknigcia odpowiednio w 2040 i w 2049 roku®’, czyli poza zakresem cza-
sowym interwencji FST (Fundusz na pewno bedzie dziatat do roku 2027, majqc za
zadanie tagodzenie skutkdw dziatan nastepujgcych w perspektywie roku 2030).
Uwzgledniono jednak fakt, ze procesy dekarbonizacji zachodzgce w wojewddztwie
$lgskim bedq oddziatywac na gospodarke subregionu oswiecimskiego ze wzgledu
na silne wiezi gospodarcze i spoteczne miedzy regionami (znaczqcy odsetek osob
z podregionu o$wiecimskiego pracuje w woj. slgskim). Z kolei w przypadku subre-
gionu watbrzyskiego przyznanie wsparcia ma na celu odbudowe infrastruktury
i tkanki spotecznej, naruszonych w wyniku gwattownej i niedokonczonej transfor-
macji, zwigzanej z likwidacjq wielu zaktaddw przemystowych (w tym weglowego)
w latach 90.

Wojewddztwo lubelskie nie uzyskato wsparcia. Jako uzasadnienie Komisja Europej-
ska podata, ze obecna na tym terenie kopalnia Bogdanka ma funkcjonowaé do
2049 roku, a od roku 2026 spétka planuje rozpoczqé wydobycie wegla koksowego,
czego nie mozna zakwalifikowaé jako dziatania przyspieszajgcego zielong trans-

formacje regionu i budowe gospodarki neutralnej klimatycznie®.

*” Zgodnie z informacjg podang na stronie Urzedu Marszatkowskiego wojewddziwa tédzkiego

*® 7G Brzeszcze i ZG Janina

*? Nalezy pamietad, ze wskazane daty wynikajq z tzw. Umowy Spotecznej, ktéra nie jest wigzqca
prawnie, a harmonogram moze ulec zmianie w wyniku zmieniajgcych sig okolicznosci prawno-ryn-
kowych (tgcznie z oczekiwang decyzjq Komisji Europejskiej o systemie doptat do gérnictwa
zgtoszonym w ramach notyfikacji pomocy publicznej)

30 . . . . . . . s . . . . , . ,
Artykut Polskiej Zielonej Sieci o okoliczno$ciach nieprzyznania wsparcia dla dwdch regionéw
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https://strategia.lodzkie.pl/tpstwl/#:~:text=TPST%20W%C5%81%20zosta%C5%82%20zatwierdzony%20decyzj%C4%85%20wykonawcz%C4%85%20Komisji%20Europejskiej%20nr%20C(2024)%208781%20final%20z%20dnia%2016%20grudnia%202024%20r.
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2022/05/06/jest-decyzja-turow-i-lubelskie-bez-wsparcia-z-funduszu-sprawiedliwej-transformacji/

Alokacje per region wyglgdajq nastepujqco (dane z roku 2022°"):

Wojewaodztwo slgskie 2,216
Subregion watbrzyski 0,582
Wielkopolska Wschodnia 0,415
Subregion betchatowski 0,37
Matopolska Zachodnia 0,264
3,85

Rysunek 4. Alokacja FST w regionach w Polsce, zrédto: opracowanie Instytutu Reform

na podstawie danych Komisji Europejskiej.

B. Model zarzqdzania wybrany dla Polski

Wybdér modelu zarzgdzania miat miejsce w czerwcu 2022 roku. Rozwazano trzy
modele®®: centralistyczny, regionalny oraz hybrydowy. Ostatecznie wybrany zostat
model regionalny. Model hybrydowy zaktadat przygotowanie i wdrozenie dodat-
kowo tzw. Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji (KPST), ktéry zawieratby
dziatania dotyczqce wielu regionéw jednoczesnie. W projekcie KPST znalazty sie
propozycje dziatan przekrojowych jak np. zbudowanie krajowej platformy wspot-
pracy, przygotowanie propozycji reform dla legislacji usprawniajgcych proces
sprawiedliwej transformacji, budowa zdolnosci administracyjnej i upowszech-
nianie dobrych praktyk dotyczqcych zarzqdzaniem procesem transformacji czy
inwentaryzacja terendw i obiektéw poprzemystowych na poziomie krajowym®.

*' hitps://poland.representation.ec.europa.eu/news/385-mld-euro-dla-pieciu-polskich-regionow-2022-
12-05 pl
*2 PWC, Raport 2a - Raport dotyczgey mechanizméw zarzgdzania, 2021

33

Projekt KPST
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https://poland.representation.ec.europa.eu/news/385-mld-euro-dla-pieciu-polskich-regionow-2022-12-05_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/385-mld-euro-dla-pieciu-polskich-regionow-2022-12-05_pl
https://arrtransformacja.org.pl/wp-content/uploads/2021/08/PL_FINAL_Deliverable_2a_Governance-mechanisms.pdf
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/05/FI_Programowanie-sprawiedliwej-transformacji-na-poziomie-krajowym.pdf

Ostatecznie KPST nie wszedt w zycie, mimo, ze niewielka pula $rodkéw zostata
wyasygnowana na ten cel z budzetu panstwa. W zwigzku z wyborem modelu regio-
nalnego, Instytucjami Zarzqdzajqcymi (1Z) dla FST zostaty urzedy marszatkowskie
wojewddztw, wyznaczono tez Instytucje Posredniczqce (IP), ktérymi najczesciej sq
lokalne agencje rozwoju lub wojewddzkie urzedy pracy.

Na etapie negocjowania zakresu wsparcia z Komisjq Europejskg gtéwnym urzedem
krajowym odpowiedzialnym za FST byto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej. Oznaczato to koordynacje proceséw sktadania TPST i negocjacje Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027, ktéra okresla jak wydatkowane bedq srodki z Po-
lityki Spojnosci. Ministerstwo jest gtdwnym koordynatorem w kwestii interpretac;i
przepiséw Rozporzqdzenia ustanawiajgcego FST oraz procedur zwigzanych z wy-
datkowaniem srodkéw. Nie wystepuje jednak w roli merytorycznego punktu
odniesienia w przypadku wyzwan zwigzanych z tempem wygaszania goérnictwa
czy energetyki (sq to kompetencje rozdzielone pomiedzy Ministerstwo Klimatu
i Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Aktywdéw Parstwowych oraz Ministerstwo
Przemystu). W zwiqzku z przekrojowym charakterem interwenciji z FST brakuje jed-
nego o$rodka, ktéry bytby partnerem dla regionéw do rozmowy we wszystkich
wymienionych kwestiach.

O koniecznosci powotania funkgji krajowego petnomocnika/petnomocniczki pro-
cesu sprawiedliwej transformacji Polska Zielona Sie¢ pisata w dokumencie Nowy
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — Polska musi o niego zawalczyc¢!**. Wnosi-
my w nim o to, aby petnomocnik reprezentowat interesy regionédw w ramach
polityki krajowej, monitorowat absorpcje FST przez regiony, mégt stanowic¢ partne-
ra do rozmowy dla instytucji europejskich, organizacji pozarzqdowych i wtadz
regionalnych na temat FST. Dziataniami tej instytucji bytoby m.in. monitorowanie
efektéw wydatkowania FST, reagowanie na brak zasobéw administracyjnych, ko-
munikacja sukceséw, zapewnienie spéjnosci z innymi procesami, ktére toczq sie
w kraju w ramach transformacji energetycznej. Jako Instytut Reform w raporcie
zatytutowanym Spofeczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubéstwem
energetycznym i transportowym®® tqczymy te potrzebe z koniecznosciq koordynacji
sprawiedliwej transformacji dla catej transformacji energetycznej. Rekomenduje-

my ustanowienie Petnomocnika Rzgdu do spraw Sprawiedliwej Transformacji, na

** Polska Zielona Sie¢, Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji — Polska musi o niego zawalczyd!,
2024

33 Instytut Reform, Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubéstwem energetycznym
i transportowym, 2024
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https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf
https://ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf

podstawie art. 12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministréw, w struktu-
rach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Petnomocnik powinien byé odpowiedzialny
za koordynacje przygotowania i wdrozenia Spotecznego Planu Klimatycznego®,
wypracowanie holistycznej polityki wobec wszystkich regionow weglowych, aktyw-
ne uczestnictwo we wdrazaniu dziatan okreslonych w aktualizacji w Krajowym
Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK - gtéwny dokument dotyczqcy polityki
klimatyczno-energetycznej, obecnie w trakcie rewizji) oraz wspoétpraca przy aktuali-
zacji Polityki Energetycznej Polski i innych dokumentéw o charakterze strategicznym.

Zobowigzaniem wynikajgcym z legislaciji unijnej oraz tzw. ustawy wdrozeniowej’’
jest powotanie Komitetéw Monitorujgcych, ktére dziatajg we wszystkich woje-
wodztwach, a w tych uprawnionych do FST obejmujq fez jego nadzér. Komitet
podejmuje decyzje w sprawie wszystkich funduszy sktadajgcych sie na Polityke
Spojnosci, a FST jest najczesciej omawiany w dedykowanych grupach roboczych.
O rolach i obowigzkach Komitetéw Polska Zielona Siec¢ pisze szerzej w publikaciji
Prawdziwe partnerstwo potrzebne od zaraz. Rola komitetéw monitorujgcych w pro-
cesie sprawiedliwej transformacji*®. Warto wspomnieé, ze do gtéwnych zadan tej
instytucji nalezy m.in. analizowanie postepéw we wdrazaniu programéw (w tym
przypadku programéw Fundusze Europeijskie), sprawdzanie, czy osiggajq cele po-
$rednie i koncowe oraz zatwierdzanie kryteridw wyboru projektéw i rocznych

. . s s s .39
sprawozdan z wykonania poszczegdlnych programéw czy planéw ewaluacji™.

*¢ Spoteczny Plan Klimatyczny to strategia wydatkowania $rodkéw ze Spotecznego Funduszu Kli-
matycznego. Celem Funduszu jest ztagodzenie wptywu systemu uprawnien do emisji ETS2 na
najbardziej narazone podmioty za pomocq redystrybucji srodkéw pozyskanych w wyniku sprzedazy
tych uprawnien. Plan ma zadanie wspierac inwestycje trwale podnoszqgce odpornos¢ na wzrost
kosztéw korzystania z paliw kopalnych oraz tagodzi¢ efektéw wzrostu cen paliw kopalnych dla no-
razonych podmiotéw, a tym samym przeciwdziatanie ubéstwu transportowemu i energetycznemu
w okresie przejsciowym, do czasu, gdy ukoriczone zostang te inwestycje.

7 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw euro-
pejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. 2022 poz. 1079:

*® https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2022/09/28/1945/

*? Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 .
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformac;ji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy fi-
nansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migragiji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Grani-

cami i Polityki Wizowej
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3. Przysztosc FST

A. Ewaluacja Wieloletnich Ram Finansowych i procedura
przeglgdu srédokresowego

Aktualny ksztatt WRF i FST nie jest dany raz na zawsze. Od roku 2025 rozpocznie
sie kilka proceséw ewaluacji, ktére mogqg prowadzié¢ do zmian, zaréwno w ramach

przysztej, jak i biezqcej perspektywy finansowe.

Programy wspierane z EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnoscii FST objete sq koniecznosciq
przeprowadzenia przeglqdu przez panstwo cztonkowskie tzw. przeglgdu srédokre-
sowego, ktérego wyniki w tej perspektywie finansowej nalezy ztozyé do Komisji do
korica marca 2025 roku. Przeglgd ma miejsce mniej wigcej w potowie danej per-
spektywy finansowej i ma na celu aktualizacje zatozen pod kgtem pojawienia sie
nowych wyzwan (wynikajgcych ze zmiany sytuacji geopolitycznej, gospodarczej,
spotecznej lub zalecen Komisji Europejskiej dla poszczegdlnych krajéow). Wyniki po-
winny zawieraé¢ propozycje zmian w wojewddzkich programach Fundusze
Europejskie (w tym takze dopuszcza sie zmiane celéw) oraz propozycje wykorzysta-
nia tzw. kwoty elastycznosci*'. Po przedtozeniu propozyciji zmienionego Programu
Komisja ma cztery miesigce na zatwierdzenie propozycji oraz czas do korica roku
2026 na przygotowanie sprawozdania z wynikéw przeglgdu, ktére nastepnie
przedktadane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE. Przeglqd zawiera réw-
niez oceneg postepdw we wdrazaniu polityk i sSrodkéw okreslonych w KPEiK.

FST podlega tez dedykowanemu przeglgdowi na poziomie unijnym, wykonywane-
mu przez Komisje Europejskq. Wynika to wprost z zapiséw ustanawiajgcego go
Rozporzqdzenia (Artykut 4**). Wyniki powinny by¢ przedstawione do Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE w terminie do czerwca 2025 roku, wraz z potencjalng

“' W odniesieniu do programéw w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, za-
trzymuje sie kwote odpowiadajgcqg 50 % wktadu na lata 2026 i 2027 (zwang dalej , kwotqg
elastycznosci”) na kazdy program w kazdym panstwie cztonkowskim i ostatecznie alokuje sie jg do
danego programu dopiero po przyjeciu decyzji Komisji w nastepstwie przeglgdu srédokresowego,
Artykut 86 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

“? Art. 4, Rozporzqdzenia powotujgcego FST, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32021R1056
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propozycjq zmian legislacyjnych. Uwzgledniajqc fakt, ze jest to pierwsza edycja
tego Funduszu, nalezy spodziewad sig korekt i propozycji ulepszen wyptywajgcych

z tego procesu.

B. Przygotowania do Wieloletnich Ram Finansowych 2028-2034

Mimo pozornie odlegtego terminu startu nowych Wieloletnich Ram Finansowych
2028-2034 dyskusje na temat potencjalnych zmian trwajq juz od roku 2023.
Gtéwne bolgczki, na jakie bedzie prébowata odpowiedzieé nowa Komisja, to: a)
niewystarczajqce srodki we wspdlnym budzecie unijnym do osiggniecia celéw
Europejskiego Zielonego tadu na rok 2030**; b) zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki oraz sfinansowanie nowej polityki przemystowej, ktérej ramy maijq
by¢ ogtoszone w roku 2025; c) potrzeba wyasygnowania srodkéw na obronnosé,
w zwiqzku z trwajgcq agresjq Rosji na Ukraine i potencjalnymi zewnetrznymi zagro-

zeniami dla Unii.

Jako odpowiedi na te wyzwania rozwazana jest wieksza centralizacja zarzgdzania
funduszami oraz odwzorowanie czesci zasad, ktére zostaty zastosowane w przypad-
ku Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (jak np. warunkowosé
i podejscie do wyptat nazywane potocznie ,srodki za reformy”). Wedtug tej kon-
cepcji Komisarz ds. budzetu UE ma za zadanie doprowadzi¢ do przygotowania
jednego, spojnego planu wydatkowania srodkéw unijnych dla kazdego kraju, ktéry
bedzie odpowiadat na gtéwne strategiczne cele Unii oraz wigzat inwestycje z refor-
manmi strukturalnymi*®. Jednym zdaniem jest to wizja odejscia od oddolnej polityki,
bazujgcej na wielu wspdlnych programach funduszy unijnych, dzielonych migdzy
kraje cztonkowskie zgodnie ze wskaznikami alokacji, w kierunku poruszania sie po

strategicznych osiach dla UE, z okreslong ogdlng alokacjq na poziomie krajowym.

Propozycje legislacyjne dotyczgce WFR 2028-2034 pojawiq sie prawdopodob-
nie w drugiej potowie roku 2025, co rozpocznie okoto dwuletni etap negocjacji

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw W kierunku zielonej, cyfrowej i odpornej

gospodarki: nasz europejski model wzrostu, COM(2022) 83 final, Bruksela, 2022

** Zgodnie 7 listem intencyjnym Komisarza Piotra Serafing, akapit ,,A plan for each country linking

key reforms with investments targeted to where EU action is most needed”
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pomiedzy unijnymi legislatorami (dla przyktadu negocjacje WRF 2021-2027 trwaty
od maja 2018 roku do grudnia 2020 roku*®). W zwigzku z dynamicznie zmieniajqcq
sie sytuacjq geopolityczng i stosunkowo niedawnym startem prac nowej Komisji,

na ten moment trudno jednoznacznie okreslié, jaki bedzie kierunek zmian.

C. Nowe podejscie do Polityki Spéjnosci — stan dyskusji
w Unii Europejskiej

W ogniu debaty europejskiej znajduje sie przyszty ksztatt Polityki Spdjnosci. Scie-
rajq sie koncepcje wiekszej decentralizacji wraz ze wzmocnieniem wymiaru
terytorialnego (przy wprowadzaniu pewnych reform) oraz wyzej opisana koncepcja
centralizacji*®, sugerujgca odejscie od zarzqdzania dzielonego na rzecz zarzqdza-
nia centralnego, przez Komisje. Podejsciu centralnemu zdecydowanie sprzeciwiajq
sie Niemcy i Polska wraz z Francjq, Irlandig, Rumuniq i Stoweniq. Wsréd pomystéw
centralizacyjnych pojawia sie takze idea potgczenia Polityki Spojnosci z Politykq
Rolng, w ramach tzw. ,planéw krajowych”*’. Szerszy opis debaty europejskiej, odwo-
tania do waznych raportéw i nasze rekomendacje na temat reformy mozna znalezé

w raporcie Polskiej Zielonej Sieci zatytutowanym W strone zielonej spdjnosci*.

Wsrod uczestnikéw debaty — niezaleinie od koncepcji, ktérg wspierajg — panuje
powszechna zgoda co do mozliwosci poprawienia sprawnosci Polityki Spdjnosci
oraz koniecznosci znalezienia lepszego sposobu na pomiar pozytywnych skutkéw
wdrazanych interwencji, wykraczajgcego poza kategorie ilosciowe, takie jak poziom

. s Lo 49
absorpcji srodkow™".

Jednoczesnie Polityka Spéjnosci jest chwalona za pozytywny wptyw na spojnosé
i terytorialny rozwdj, szczegdlnie mniejszych miejscowosci. Jako pozytywny aspekt
podnoszone jest, ze w petni podlega kluczowym dla Unii zasadom, tj. zasadzie part-

nerstwa, pomocniczosci oraz nieczynienia powaznej szkody srodowisku (ang. Do

** Dtugofalowy budzet UE 2021-2027 — kalendarium

46 . ., . . L. P}
Polska Zielona Sie¢, W strone zielonej spdjnosci”, 2025

*7 https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/polska-i-niemcy-mowia-jednym-
glosem-w-sprawie-polityki-spojnosci/

48 . e . . s . s e
Polska Zielona Sieé, W strone zielonej spdjnosci”, 2025

“* Méwi o tym m.in. Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw
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No Significant Harm), co stanowi fundament dobrych inwestyciji. Jest to tez najbar-
dziej demokratyczny instrument finansowy Unii Europejskiej, angazujgcy wtadze
regionalne i obywateli, zapewniajgcy widocznosc unijnej interwencji wsréd lokalnych
spotecznosci. Jednoczesnie jest katalizatorem dziatan na rzecz klimatu - dzigki niej
dziatania mitygacyjne®.

Stanowisko Rady Unii Europejskiej®’ zwraca uwage na koniecznos¢ zwiekszenia
bardziej ukierunkowanego i elastycznego wsparcia, szczegdlnie w przypadku re-
gionéw stabiej rozwinietych. Rada apeluje do Komisji o zbadanie, jak lepiej
identyfikowac¢ potrzeby poszczegdlnych terytoridw, z uwzglednieniem wyzwan,
takich jak zmiany demograficzne, migracje, zmiana klimatu i jej negatywne skutki
oraz zielona i cyfrowa transformacja. Zobowiqgzuje takze Komisje do opracowania
mozliwych sposobdéw na wzmocnienie ukierunkowania inwestycji na wyniki i po-
prawe powiqgzan Polityki Spojnosci z europejskim semestrem (cykliczne zalecenia

Komisji do panstw cztonkowskich dotyczqce polityk budzetowych i gospodarczych)®.

D. Co dalej z FST?

Czes¢ krajow (np. Polska) apeluje o utrzymanie Funduszu jako oddzielnego instru-
mentu finansowego i wzmocnienie wsparcia dla regionéw weglowych na bazie
istniejgcego mechanizmu sprawiedliwej transformacii*’. Europejski Komitet Re-
giondéw wnosi o rozszerzenie zakresu FST o sektor motoryzacyjny, ktéry boryka sie
z problemami finansowymi i wyzwaniami w drodze do niskoemisyjnosci®*. Polska

Zielona Sie¢ stoi na stanowisku, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji powinien

50 . . . . . . e
unijne zasady zobowiqzujq panstwa cztonkowskie do przeznaczenie 30% alokacji na ten cel

w biezqgcej perspektywie finansowej

*! stanowisko z listopada 2023 roku

52 . . .
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_pl

%3 https://www.gov.pl/attachment/lcedea92-6622-4¢c16-8067-1120ed27a07b

** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C_202301328, punkt 48: ,, (....)
points out that a successor to the JTF — while always taking into account the situation of and
impact on each region, as specified in the territorial impact assessment — should support the most
affected regions, and particularly small and medium-sized enterprises (SMEs) in the supply sector,
in seeking out new business models and putting them into practice, as well as in ensuring the skills
and training of their workforce
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by¢ dalej instrumentem dedykowanym przede wszystkim regionom weglowym
i przemystowym. Szczegétowe uwagi na temat potencjalnych zmian i modyfikacji FST
oraz koniecznosci kontynuacji Funduszu zostaty zawarte w briefingu zatytutowa-

nym Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — Polska musi o niego zawalczyc!®.

4, Czes$¢ badawcza

A. Cele badania

Wobec powyzej opisanych nadchodzgcych wyzwan niezwykle wazna jest ewaluacja
dziatania FST i zebranie jak najwiekszej liczby informacji o mozliwych usprawnie-
niach. Celem badan przeprowadzonych na potrzeby tego raportu jest ocena stanu
wdrozenia FST w Polsce, a takze pokazanie jego wptywu na realia transformacji
w regionach. Na podstawie wywiaddw przeprowadzonych z réznymi grupami
interesariuszy w czterech wojewddztwach ($lgskie, dolnoslgskie, todzkie, wielkopol-

skie)*® odpowiadamy na nastepujqce pytania:

— Jakie sq wyzwania zwigzane z wdrazaniem Funduszu w regionach? Czy wybrany
model zarzqdzania sprawdza sie? Jakie sq stabosci obecnego procesu implemen-
tacji i co powinno zosta¢ poprawione?

— Jak zaangazowane strony oceniajg partycypacje spoteczng, zaangazowanie
lokalnych interesariuszy i efektywno$é prac Komitetéw Monitorujgcych jako narze-

dzia zarzqgdczego FST?

— Czy szerszy proces dekarbonizacji regionéw postepuje zgodnie z zatozeniami
TPST? Jaka jest rola Funduszu w katalizowaniu tego procesu? Czy projekty finanso-
wane z FST dajq kompleksowe wsparcie dla regionu w procesie odejscia od emisyjnej

dziatalnosci i czy odpowiadajq na wyzwania?

— Jaka jest efektywno$é wdrazanych projektow? Jaka jest warto$é dodana Fun-
duszu dla regionéw-beneficjentéw?

55 . .z N . . . . .
Polska Zielona Sieé¢, Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — Polska musi o niego zawal-

czyc!, 2024

*® Matopolska Zachodnia nie zostata objeta zakresem badania w zwiqgzku z tym, ze wydatkowanie
potgczone jest z kopertq wojewddziwa slgskiego.
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Jestesmy przekonani, ze to przedstawiciele regiondw i osoby bezposrednio zaanga-
zowane w prace nad wydatkowaniem srodkéw z FST sq $wietnym zrédtem informagiji

niezbednej do $redniookresowej ewaluaciji wyzwan zwiqgzanych z Funduszem.

B. Elementy oceny

Pytania badawcze podzielismy na cztery gtéwne czesci:

1. Zarzqdzanie procesem wdrazania FST

Pytalismy naszych rozmoéwcéw i rozméwezynie o ich oceng jakosci koordynacji
FST na poziomie regionalnym i o dziatania Komitetu Monitorujgcego. Ponadto,
zapytalismy, czy wyrazajq poparcie dla idei stworzenia funkcji petnomocnika/
petnomocniczki do spraw Funduszu na poziomie krajowym®’, ewentualnie czy od-
czuwajq brak takiej funkeji, oraz czy w ich regionie ma miejsce komunikacja do
mieszkancéw i potencjalnych beneficjentéw na temat FST.

2. Wdrozenie

W tej czesci interesowaty nas: ogdlna ocena postepdw we wdrozeniu, to z jakimi
wyzwaniami borykajq sie interesariusze przy sktadaniu i ocenie wnioskéw, jak wy-
glgda dostep do Funduszu dla mniejszych aktoréw (firm, jednostek samorzgdu
terytorialnego (JST), organizacji pozarzgdowych, innych) oraz jakie specyficzne

problemy wdrozeniowe odnotowujqg nasi rozméwcy i rozmoéwczynie.

3. Postrzeganie dekarbonizacji w regionach i na poziomie krajowym

Naszym celem byto réwniez zbadanie postrzegania postepéw dekarbonizacji go-
spodarki w regionach. Interesowato nas, po czym respondenci poznajq, ze
dekarbonizacja postepuje, a takze jaka jest wiedza na temat procesu na pozio-

mie krajowym.

57 . . . . . . .

Komentarz od autorki: pytanie o potrzebe stworzenia krajowego petnomocnika/petnomocniczki
ds. FST miato charakter otwarty, w trakcie wywiadu nie sugerowali$my, jakie zadania taka osoba
mogtaby petnié.
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4, Wartos$é dodana FST

Na koniec pytalismy o warto$é¢ dodang FST, korzysci, jakie wynikajq dla regionu
z bycia beneficjentem Funduszu oraz odczucia na temat hipotetycznej sytuaciji
braku kontynuacji wsparcia z FST po zakonczeniu biezgcej perspektywy finansowej
(w zwigzku z niejasnqg przysztosciq Funduszu opisang w poprzednich rozdziatach).
W trakcie wywiaddéw naturalnie pojawiaty sie tez informacje dotyczqce obaw
respondentéw i propozycje dziatan naprawczych (szczegdlnie w kontekscie zbli-
zajqcego sie przeglgdu). Zawarlismy je w czesci ,,Rekomendacje od interesariuszy

z regionu”.

C. Wyniki badan

1. Uwarunkowania lokalne

Kazdy z badanych regionéw ma inng historie zwigzanq z weglem oraz znajduje sig
w innym momencie transformacji (zaréwno jesli chodzi o date zamknigcia dziatal-
nosci wydobywczo-energetycznej, jak i skale zatrudnienia — poza subregionem
watbrzyskim, gdzie dziatalno$é ta juz zupetnie nie istnieje). Ponizej podajemy kilka
informacji, pomagajqgcych osadzi¢ wypowiedzi badanych oséb w odpowiednim
kontekscie. Nalezy zauwazyé, ze czesic interesariuszy uczestniczyta w dyskusjach
wokét FST, zanim Fundusz zostat formalnie ustanowiony Rozporzqdzeniem UE oraz
uczestniczy w procesie politycznym zaréwno w kraju, jak i miedzynarodowo (biorgc
udziat w spotkaniach decydentéw w Brukseli oraz wspétpracujge z innymi regiona-
mi weglowymi w Unii Europejskiej).

Wojewddztwo Slgskie:

Jest to najwiekszy z badanych regionéw zaréwno pod kgtem terytorium (siedem
subregionéw objetych wsparciem, korespondujgcych z prawie catym obszarem
wojewoddztwa), populaciji, jak i skali dziatania przemystu weglowego. Ze wzgledu
na krytyczne znaczenie wegla dla systemu elektroenergetycznego, decyzje w spra-
wie wygaszania nalezq do wtadz krajowych. Jednoczesnie wtadze regionalne
uczestniczq w kluczowych dyskusjach, jak np. zwigzanych z Umowq Spoteczng®® na
temat wygaszania wydobycia wegla kamiennego. Region boryka sie z najwiekszqg
skalg wyzwan dotyczqeqg szkéd pokopalnianych (zaréwno w tkance budowlane;j,

ze wzgledu na tgpniecia i prace gérotworu, jak i na terenach poprzemystowych).
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Gminy gornicze mocno odczuwajq skutki spoteczno-ekonomiczne zamknigcia ko-
palni bqdz elektrowni, doswiadczajqc utraty wptywow z podatkéw od dziatalnosci
gorniczej oraz negatywnego wptywu na miejsca pracy. Wedtug danych za rok 2021
kopalnie odpowiadaty za zatrudnienie 61 057 oséb. Szacunki dotyczqgce tzw. oko-
togdrniczych miejsc pracy w woj. $lgskim wahajq sie pomigdzy 96,3 a 120 tys. miejsc
prccysq (stan na rok 2021). Wtadze regionalne bardzo wezesnie, bo juz w 2019 roku,
rozpoczety szeroko zakrojony proces konsultacji spotecznych dotyczqcych programo-
wania FST, odpowiadajgc na zalecenia Komisji Europejskiej ,,uspotecznienia procesu”.

Wielkopolska Wschodnia:

Kompleks wydobywczo-energetyczny miat ogromny wptyw na rozwéj regionu,
a szczegdlnie miejscowosci, gdzie ulokowane sq kopalnie i elektrownia. Konin jako
miasto rozwingt sie dzieki budowie kompleksu przemystowego zwigzanego z weglem
brunatnym. Jednak od péinych lat 90. nastepuje redukcja wydobycia oraz zatrud-
nienia w gdrnictwie, ktéra nabrata przyspieszenia w roku 2019, w zwiqzku z zatrzy-
maniem dziatalnosci elektrowni Adamoéw (2018 rok) i kopalni Adamoéw (2021 rok).
Obecnie spétka wydobywcza ZE PAK (Zespot Elektrowni Pgtnéw-Adamdw-Konin)
utrzymuje jedynie jednq kopalnie odkrywkowq — Tomistawice — oraz jednq elektrow-
nie opalang weglem brunatnym — Pgtndw 1. Pozostate bloki zostaty przeksztatcone
w instalacje opalane biomasq lub zamkniete. Spétka planuje tez budowe bloku
zasilanego gazem ziemnym. W roku 2020 wtadze ZE PAK ogtosity strategie zakta-
dajqcq koniec wydobycia i wytwarzania energii z wegla brunatnego do roku 2030°°,
co stanowito pierwszg w Polsce deklaracje zakonczenia spalania wegla w har-
monogramie zgodnym z Porozumieniem Paryskim. Kilka lat pdiniej ogtoszono
przyspieszenie procesu, obecnie planowane zakonczenie wytwarzania energii to
rok 2025 (z motzliwosciq przesuniecia na rok 2026)°".

Wielkopolska Wschodnia czesto wymieniana jest jako pionier sprawiedliwej trans-
formacji w skali catej Unii Europejskiej. Zawdzigcza te stawe kilku elementom:

wygaszanie wydobycia wegla nastqpi przed rokiem 2030, przedstawiciele regionu

** Umowa, stanowiqca jeden z elementéw partycypacji interesariuszy w procesie planowania zmian
transformacyjnych, zostata zawarta pomiedzy przedstawicielami: strony rzgdowej, zwiqzkéw za-
wodowych, spétek gérniczych oraz przedstawicielem gmin gérniczych.

*? Dane zawarte w TPST Wojewddztwa Slgskiego 2030

®® https://ri.zepak.com.pl/upload/files/kierunki_strateqii_fin_v4.pdf

¢! Zgodnie z deklaracjg wiadz spétki ztozonych podczas posiedzenia Podkomisji Sejmowej
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sq zaangazowani w dialog spoteczny oraz biorq aktywny udziat w spotkaniach
Platformy Sprawiedliwej Transformaciji w Brukseli®?, a spétka wydobywcza przygo-
tfowata programy ostonowe, zeby odpowiedzie¢ na toczqce sie zwolnienia.
Dodatkowo, region przygotowat wtasng strategie osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej do roku 2040°, ktéra zostata przyjeta jako oficjalny dokument wojewddztwa
przez Urzqd Marszatkowski. Cele szczegdtowe strategii to: obnizenie emisji 0 55%
do 2030, udziat OZE w finalnym zuzyciu energii zwigkszony do co najmniej 32% do
2030 i efektywnosc energetyczna zwiekszona o co najmniej 32,5% w perspektywie
roku 2030. Zadbanie o pracownikéw spotki jest sukcesem zwigzkéw zawodowych,
ktére byty inicjatorem przedsiewzigcia oraz wielu innych interesariuszy nagtasnia-
jgcych problem trwajgcych zwolnien i oddolnie przygotowujgcych koncepcije
programu. Zostat on uruchomiony w roku 2024 pod nazwgq ,,Droga do zatrudnienia
po weglu”®*. Program, finansowany ze $rodkéw FST, zaktada outplacement (czyli
udostepnienie doradztwa zawodowego potqczonego z zapewnieniem nowej
pracy) dla 2200 oséb. Co warte odnotowania, o wsparcie mogq ubiegaé sie nie
tylko osoby aktualnie objete zwolnieniami, ale takze byli pracownicy Grupy ZE-PAK
(zwolnieni wczesniej), pracownicy branz zwigzanych z sektorem wydobywczo-
-energetycznym oraz cztonkowie rodzin wymienionych oséb®®. Kwalifikujqcy sie
beneficjenci mogq skorzystaé z dwdch sciezek wsparcia: 1) subsydiowanie za-
frudnienia w nowym miejscu ($rednio 150 tys. zt na osobe dofinansowania do
stabilnego zatrudnienia na podstawie umowy o prace)®® lub 2) grant na rozpocze-
cie dziatalnosci gospodarczej lub spétdzielni socjalnej (o maksymalnej wartosci
120 tys. z0)*’. Jednoczesnie, dzieki inicjatywie, ktéra wyszta z regionu do prawa
polskiego, wprowadzono zapisy o ogdlnopolskim programie wsparcia dla pracow-

nikéw energetyki weglowej i gérnictwa wegla brunatnego®® (tzw. ,ustawa

*? https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en

®* Zarzqd Wojewodztwa Wielkopolskiego, STRATEGIA NA RZECZ NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ
WIELKOPOLSKA WSCHODNIA 2040, 2021

** https://pracapoweglu.pl/

** Wiecej na temat warunkéw kwalifikacji do programu przeczytaé mozna tutaj:_https://pracapo-
weglu.pl/wp-content/uploads/2024/09/kwalifikowalnosc-uczestnikow.pdf

¢ 7rodto, Uchwata Komitetu Monitorujgcego

*” Nalezy odnotowad, ze spotka ZEPAK, bedqc partnerem w tym projekcie, nie moze zaoferowad
pracownikom korzystajgcym ze sciezki 1), podejmujgcym zatrudnienie w innych podmiotach spétki
ZE PAK budzetu na subsydiowanie wynagrodzen, nie uzyskuje wiec zadnej korzysci finansowej.

®® Projekt ustawy o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elekiroenergetycznego i branzy
gérnictwa wegla brunatnego
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https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/8481D097E2FD5509C1258B8900237CC0/%24File/0025010.pdf
https://wbpp.poznan.pl/download/129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej_wielkopolska_wschodnia_2040.pdf
https://wbpp.poznan.pl/download/129/strategia_na_rzecz_neutralnosci_klimatycznej_wielkopolska_wschodnia_2040.pdf
https://pracapoweglu.pl/
https://pracapoweglu.pl/wp-content/uploads/2024/09/kwalifikowalnosc-uczestnikow.pdf
https://pracapoweglu.pl/wp-content/uploads/2024/09/kwalifikowalnosc-uczestnikow.pdf
https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/025/946/original/Uchwa%C5%82a_nr_106-2024_KM_FEW_z_dn._16.10.2024_ws._zmiany_uchwa%C5%82y_w_spr._programu_pracowniczego.pdf?1729589225
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-oslonach-socjalnych-dla-pracownikow-sektora-elektroenergetycznego-i-branzy-gornictwa-wegla-brunatnego2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-oslonach-socjalnych-dla-pracownikow-sektora-elektroenergetycznego-i-branzy-gornictwa-wegla-brunatnego2

ostonowa®"")

. Program odwzorowuije istniejgce w prawie warunki dostepne dla
gornikéw wegla kamiennego (emerytury gérnicze i energetyczne oraz jednorazowe
odprawy pieniezne). Program bedzie finansowany z budzetu panstwa. Koszt
ustawy ostonowej oszacowano na ok. 1,3 mld zt z zatozeniem pokrycia wsparcia
dla ponad 20 tys. 0séb z catego sektora przez 10 lat. W zwigzku z tym, ze wspieranie
spotek rynkowych funduszami na rzecz oston spotecznych kwalifikuje sie jako
pomoc publiczna, Polska musiata uzyska¢ zgode Komisji Europejskiej na wydatek.
Zostata ona wydana w lutym 2024 roku”®. To pracownicy w Wielkopolsce Wschod-

niej jako pierwsi skorzystajq z dedykowanych oston”".

Subregion watbrzyski:

Historia transformacji w tym regionie jest przytaczana jako skrajny przypadek za-
niedbania spoteczno-ekonomicznych skutkéw zamykania przemystu. Po zamknigciu
dziatalnosci Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego pod koniec lat 90. lokalna spo-
tecznos¢ cierpi z powodu niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, degradacji
infrastruktury, znacznego udziatu wegla w ogrzewaniu w sektorze komunalnym i nie-
zrekultywowanych obszaréw pogérniczych i poprzemystowych. Negatywne skutki
transformacji widoczne sq w obecnych wskainikach spoteczno-ekonomicznych,
a peryferyjny charakter regionu utrudnia pozyskanie srodkéw finansowych na in-
westycje (krajowych lub unijnych). Wiadze wojewddztwa i regionu (ze szczegdlnym
zaangazowaniem wtadz Watbrzycha) aktywnie zabiegaty o uwzglednienie tego

terytorium w FST, co spotkato sie pozytywnym odbiorem Komisji Europejskie;.

Subregion betchatowski:

Gospodarka regionu (rozumianego jako podregion piotrkowski i sieradzki w woje-
wodztwie tédzkim) jest monokulturg mocno opartq o sektor wydobywczy i energety-
ke konwencjonalng. Operujgca na tym ternie spotka PGE Gérnictwo i Energetyka

Konwencjonalna S.A. (PGE GiEK) z siedzibq w Betchatowie jest najwiekszym

*? Tekst ustawy: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001737

7° https://www.green-news.pl/3902-KE--zatwierdzila-pomoc-publiczna-na-oslony-spoleczne-dla-pra-
cownikow-zamykanych-elektrowni-i-kopalni-na-wegiel

7" https://instrat.pl/pierwsi-gornicy-ze-wsparciem-ustawy-oslonowej/
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przedsiebiorstwem sektora energetycznego w Polsce’”. Na obszarze transforma-
cji znajdujq sie dwie aktywne kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego (Szczercéw
i Betchatéw) oraz Elektrownia Betchatow. Spotka PGE GIEK jest najwiekszym
pracodawcq w regionie, dajgc bezposrednie zatrudnienie 7530 osobom oraz od-
powiadajgc za 5,5 tys. posrednich miejsc pracy”” (szacunki spétki, dane za 2020 rok).
Wedtug ostatniej wersji TPST’* ograniczenie wydobycia wegla obnizy zatrudnienie
0 40,4% do 2030 roku, co oznacza redukcje bezposredniego zatrudnienia do po-
ziomu 4485 osdb. Elektrownia Betchatow jest najwiekszqg elektrownig na wegiel
w Europie i odpowiada za produkcje okoto 17% energii elektrycznej w sektorze
energetyki zawodowej w Polsce’®. Jako taka stanowi jednostke centralnie dyspo-
nowang, co oznacza, ze jest objeta centralnym zarzgdzaniem przez operatora
systemu przesytowego, czyli Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE). PSE posrednio
wptywa na decyzje spoétki w kwestii utrzymywania swoich aktywéw wytwoérczych
(zaréwno w Betchatowie, jak i w zagtebiu Turoszowskim). PGE GiEK jako spétka
skarbu panstwa jest tez uzalezniona od krajowych strategii energetycznych, ktére
determinujq tempo odchodzenia od wegla (jak aktualizowany obecnie KPEiK™®).
W zwiqzku z niskg dywersyfikacjq gospodarczg na Obszarze Transformaciji, decyzje
spotki majq fundamentalny wptyw na przysztosé regionu. Gminy, na terenie kté-
rych ulokowana jest dziatalno$é¢ gdérnicza, ze wzgledu na szczegdlnie dotkliwy
wptyw gérnictwa odkrywkowego na srodowisko i krajobraz, otrzymuijq bardzo duze
wptywy do budzetdéw z tytutu tzw. opfaty eksploatacyjnej. Wyzwaniem bedzie
utrzymanie podobnego poziomu wptywoéw po zakonczeniu dziatalnosci.

Region boryka sie z wyjgtkowo wysokim poziomem depopulacji i szybkim starze-
niem sie spoteczenstwa, zwigzanym m.in. z emigracjg mtodych, ktérzy nie widzq
lokalnie perspektyw’’. Charakterystyczny dla regionu jest tez niski poziom przed-
sigbiorczosci, rozumiany jako ilos¢ numeréow REGON zarejestrowanych na 1 tys.
mieszkancéw oraz wysoki poziom bezrobocia wérdod kobiet (szczegdlnie w powie-
cie betchatowskim). W zwiqzku z wygaszaniem dziatalnosci gérniczej kluczowe

bedzie stworzenie nowych miejsc pracy, utrzymanie aktywnosci zawodowej oséb

72 Za Instrat, ,Sprawiedliwa transformacja w regionie betchatowskim”, 2021

”® Przyjeto historycznie uzywane zatozenie o przeliczniku 1:4 (1 miejsce pracy w kopalni = 4 miejsca
pracy w regionie), co moze stanowi¢ zawyzong dang, co pokazaty doktadne analizy dla woj. $lgskiego

% Program regionalny Fundusze Europeijskie dla tédzkiego 2021-2027, s. 366

7% https://elbelchatow.pgeqiek.pl/o-oddziale

7® https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu

77 Za Instrat, ,Sprawiedliwa transformacja w regionie betchatowskim”, 2021
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dzi$ pracujqcych przy wydobyciu i spalaniu wegla oraz’® naprawienie szkéd sro-
dowiskowych. Wojewddztwo tédzkie pod wzgledem powierzchni gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych wymagajqcych rekultywacji zajmuje 3. miej-

sce w kraju.

TPST dla Betchatowa zostato zakwestionowane przez Komisje Europejskg w zwigzku
z niewystarczajqcq ilosciq informacji dotyczqeq celéw posrednich dla zadeklaro-
wanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030. W nowej wersji planu’
spotka wykazata planowany spadek produkeji energii elektrycznej z wegla bru-
natnego o 74,8% do roku 2030, co oznacza znaczqce wygaszenie dziatalnosci.
Opédinienie i dlugo panujgca niepewnosc zwigzane z warunkowym przyznaniem
srodkéw odbity sie negatywnie na poziomie zaawansowania refleksji o tym, jak
wykorzystac¢ $rodki oraz jaki bedzie doktadny wptyw odchodzenia od wegla.

2. Wojewédztwo slgskie

Liczba oséb zatrudnionych w gérnictwie 61057
Stan na rok 2021

Liczba oséb zatrudnionych w energetyce 1717
Stan na rok 2029

Planowana redukcja zatrudnienia w perspektywie roku 2030 | 12 342°°

Planowana data wygaszenia wydobycia wegla 2049 rok

Planowana data wygaszenia spalania wegla Nie podano

Dane zawarte w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji

7® Za TPST: , Budowa kopalni wigzata sie z wycinkq laséw, wytqczeniem terendw z rolniczego uzytko-
wania, przetozeniem koryt rzek, odwadnianiem ztoza i powstaniem leja depresji o zasiegu 482 km®
(w 2025 r. ok. 390 km?). Stanowi on zagrozenie dla wod podziemnych i poteguje susze. Wzrosta tez
pow. gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajqcych rekultywacji (w 2019 r. kodzkie
na 3. m. w kraju)”.

79 Zgodnie z informacijg podang na stronie Urzedu Marszatkowskiego wojewddziwa tédzkiego

*° Do 2030 roku dodatkowo planowane jest przeniesienie 2 499 pracownikéw do kopalni/ruchow
kontynuujgcych wydobycie, a 1 847 pracownikéw nabedzie prawa emerytalne
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1) Zarzgdzanie procesem wdrazania FST

Opinie na temat zarzqdzania procesem na poziomie regionalnym sq pozytywne,
podobnie jak oceny dotyczqgce dziatania Komitetu Monitorujgcego. Respondenci
doceniajq, ze dokumenty do zaopiniowana (projekty uchwat w sprawie zatwier-
dzenia kryteriow wyboru projektéw) przesytane sq z wyprzedzeniem, co umozliwia
zgtaszanie uwag. Zwrécono takze uwage, ze proces konsultacji przed uruchomie-
niem FST®' na etapie pisania TPST byt dogtebny i kompleksowy (cytat: ,zadanie
zostato wykonane”).

Wiekszos¢ respondentéw popiera pomyst powotania petnomocnika/petnomocnicz-
ki na poziomie krajowym, pod warunkiem ze osoba ta bedzie miata odpowiednie
uprawnienia i petnita wytgcznie funkcje koordynacyjnqg oraz wspierajgeq. Gtéwny
ciezar odpowiedzialnosci zdaniem respondentéw powinien pozostac na poziomie
wtadz regionalnych. Wskazano réwniez, ze obecny podziat odpowiedzialnosci na
poziomie krajowym, rozproszony pomigdzy ponad cztery ministerstwa, wywotuje
poczucie chaosu. Jedna z badanych oséb wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec

tworzenia nowej funkcji na poziomie krajowym.

Jednoczes$nie pojawita sie rekomendacja, aby bardziej szczegdétowo informowad
spoteczenstwo o dziataniach Komitetu Monitorujgcego oraz rozwazy¢ zapewnie-
nie wiekszego udziatu lideréw lokalnych, ktérzy dobrze znajq specyfike i potrzeby

swoich spotfecznosci.

W kwestii komunikacji do mieszkancéw i potencjalnych beneficjentéw dotyczgeych
FST brak jednoznacznej zgody wsréd respondentéw. Czesc¢ uwaza, ze dziatania
komunikacyjne sq juz prowadzone, na przyktad w ramach Regionalnego Obser-
watorium Proceséw Transformacji, i uznaje je za wystarczajgce. Inni natomiast
wskazujq na potrzebe dedykowanej szerokiej kampanii informacyjnej. Pojawita sig
takze opinia, ze brakuje informaciji o tym, w jaki sposéb zainwestowane srodki przy-
czyniq sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz czy srodki z FST sq
faktycznie przeznaczane na niskoemisyjne technologie (W postrzeganiu osoby
zgtaszajgcej te opinie takie powinno byc ich przeznaczenie, chociaz, jak precyzu-
jemy w czesci pierwszej, zakres inwestycji dopuszczalnych z FST jest duzo szerszy

— przyp. autorki).

*" Przygotowanie TPST byto poprzedzone konsultacjami spotecznymi, majgcymi na celu zebranie
potrzeb i opinii na femat wstepnego szkicu planu
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2) Wdrozenie

Respondenci wskazujq stosunkowo wczesny etap wydatkowania FST uniemozli-
wiajgcy dokonanie petnej oceny, czy odpowiada on na gtéwne cele przewidziane

w Regulagiji.

»Jest szereg projektéw w regionie, ktére w tej chwili dopiero kietkujq,
gdzie teraz dopiero si¢ samorzqdy przygotowujq na przyktad do przej-
mowania terenu, organizujq z mieszkaricami spotkania, co na takim

terenie powinno byc”.

W obszarze wdrazania projektéw w ramach FST zgtoszono problem w gminach
gorniczych, w ktérych znajdujq sie kopalnie i elektrownie weglowe, ktére nie bedq
konczyty dziatalnosci przed rokiem 2029 (termin wydatkowania srodkdw z biezq-
cych Wieloletnich Ram Finansowych, w ramach ktdrych funkcjonuje FST - przyp.
autorki). Zdaniem jednego z respondentéw gminy te nie mogq w biezqcej per-
spektywie finansowej efektywnie skorzysta¢ z FST (czyli przeznaczyé srodkéw na

inwestycje infrastrukturalne tj. rewitalizacje terenéw zdegradowanych czy pro-
gram aktywizacji zawodowej oséb zwalnianych, ang. outplacement®?), poniewaz
zaktad dziata, a data zamkniecia jest odlegta®. Budzi to pewnq frustracje, poczu-
cie pokrzywdzenia i obawe o przysztosé w gminach, gdzie wygaszanie dziatalnosci
gorniczej jeszcze nie nastepuje. W kontekscie wyzej wymienionych gmin przytoczo-
no nastepujgcy komentarz:

,,Ci najbardziej zainteresowani sie nie tapiq".

®% Definicja: Ustugi rynku pracy éwiadczone na rzecz pracownika znajdujgcego sie w okresie wy-
powiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego
z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed przystgpieniem
do projektu. Outplacement moze obejmowaé w szczegdlnosci: poradnictwo zawodowe i psycho-
logiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kurséw przekwa-
lifikowujgcych, kurséw doszkalajgcych, $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

®* Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewédztwa élgskiego 2030, Na 16 kopaln pla-
nowanych do zamknigcia w oryginalnym harmonogramie w woj. $lgskim, tylko trzy majq date
zamkniecia przed rokiem 2030 (pomijajqc tqczenie tzw. ,,ruchéw”/kopalni). Zrédto, TPST woj. $lg-
skiego, str. 9, 2022
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Pojawit sie jednoczesnie gtos przeciwny, sugerujqcy, ze FST to wtasnie srodki dla
gmin, ktére perspektywe zamykania kopalri majq w przysztosci, ale juz dzisiaj muszq
tworzy¢ alternatywy gospodarcze. Czytajgc wywiady mozna wysnu¢ wniosek, ze
interpretacje szans zwiqzanych z FST dla tych gmin bardzo réiniq sie pomigdzy
przedstawicielami Instytucji Zarzqdzajqgcej a beneficjentami. Sugerowanym rozwig-
zaniem jest rozwazanie pogtebionego dialogu z przedstawicielami przedmiotowych

gmin w celu zarzqdzenia poczuciem pokrzywdzenia na wczesnym etapie.

Harmonogram zamykania kopalr w wojewddztwie $lgskim® jest wspominany jako
problematyczny. Wedtug respondentéw nie ma pewnosci, czy zostanie utrzymany,
zauwazajq, ze nie koresponduje on z rzeczywistymi wydarzeniami na rynku wegla,
co sprawia, ze caty proces sprawiedliwej transformacji traci przewidywalnosc.
Pojawia sie takze obawa, ze w przypadku zamykania kopaln wezesniej niz w obec-
nie przyjetym harmonogramie, w sposéb nagty, w FST nie bedzie mozliwosci
wyasygnowania z srodkéw na dziatania zaradcze skierowane do zwalnianych pracow-
nikéw (pracownicy kopalni zamykanych zgodnie z harmonogramem skorzystajq
z oston spotecznych z budzetu panstwa oraz dziatan finansowanych z FST, przygo-

towanych zawczasu).

Wielu respondentéw odnotowuje zadtuzenie samorzqdéw uniemozliwiajgce im wy-
gospodarowanie srodkéw na wktad wtasny wymagany do skorzystania z grantéw.
Jeden z respondentéw odnotowuje, ze jakosé projektéw zgtaszanych do Funduszu
jest niska. Pojawita sie takze opinia, ze brakuje dobrych wskaznikéw sukcesu dla
programowanych projektéw, ktére pozwolqg jednoznacznie ocenié rezultaty catej
interwencji. W przypadku paneli fotowoltaicznych duza cze$é inwestycji w regionie
pokrywana jest z FST. Jest to wskazywane zaréwno jako zaleta, jak i wada. Region
dokonat wewnetrznej demarkacji pomiedzy EFRR, ESF+ i FST, decydujqc, ze FST ofe-
ruje najkorzystniejsze wsparcie dla beneficjentéw, i tylko z tego irédta wspiera
indywidualne instalacje. Spotkato sie to tez z krytykq jako ,wyciekanie pieniedzy”
i mato strategiczne wykorzystanie $srodkéw (wg osoby udzielajgcej tej opinii indy-
widualne inwestycje w instalacje fotowoltaiczne powinny byc¢ finansowane z innych
dostepnych $rodkéw, chyba ze stanowiq komponent wigkszego projektu, ktéry re-
alnie odpowiada na potrzeby zdiagnozowane jako zwigzane z transformacjq

regionu). Wskazano tez rozdrobnienie srodkéw oraz brak wyznaczenia flagowych

** Wg tzw. Umowy Spotecznej, czyli porozumienia miedzy rzqdem RP, gérniczymi zwigzkami zawo-
dowymi, przedstawicielami gmin gérniczych oraz spétek goérniczych podpisanym w roku 2021,
zrédto jw.
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projektéow. Respondent dzielgcy sie tq opiniq oczekiwat od Instytucji Zarzqgdzajqgcej
wskazania pieciu krytycznych inwestycji, ktére bedq stanowity ,,zaczyn nowej gospo-
darki” i zapewniq miejsca pracy dla dostawcdw. Wybrzmiat wagtek rygorystycznych
zasad pomocy publicznej jako bariery dla duzych firm w efektywnym korzystaniu
z FST. Jesli chodzi o tworzenie nowych miejsc pracy, to wskazywano, ze dokonywa-

ne obecnie inwestycje, mogq przynies¢ nowe miejsca pracy dopiero za kilka laf.

3) Postrzeganie dekarbonizaciji

We wszystkich badanych regionach respondenci zwracajq uwagg, ze dekarboniza-
cja zalezy od decyzji na poziomie krajowym, gdzie brakuje konsekwencji i jasnosci
co do dalszych loséw procesu. Jednoczesnie badani z woj. $lgskiego zapewniajq,
ze temat odchodzenia od wegla nie jest juz az tak kontrowersyjny jak kiedys, ze

wzgledu na zmiang swiadomosci. Jeden z rozmdéwcdw wskazuje:

.(...) dzisiaf mamy juz poczucie, ze juz nie ma takiego zaklinania rzeczy-
wistosci, ze bedziemy jeszcze wydobywac 200 lat wegiel”.

Inny z respondentdw zwrdcit uwage na znaczenie decyzji i strategii spotek skarbu
panstwa, ktére odpowiadajq za wydobycie i spalanie wegla. Stwierdzit, ze bez ich

zaangazowania sprawiedliwa transformacja nie powiedzie sie:

Jak rzqdowe spétki funkcjonujq w danym miescie to oni sq kluczowymi

graczami, réwniez po transformacji czy w trakcie transformacji”.

W woj. slgskim wybrzmiewa obawa co do braku wystarczajgcych irédet energii
dla lokalnego przemystu po wytqczeniu generacji z wegla. Wskazano, ze jest to nie-
jasne. Jako dowdd na postepujgcq dekarbonizacje w regionie respondenci wskazujg
zamiane weglowych zrédet ciepta w budynkach publicznych na gazowe oraz insta-
lacje paneli fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych (przy czym odnotowana
jest ogromna dysproporcja w tempie wymiany zrédet miedzy wiekszymi a mniej-
szymi miejscowosciami, gdzie ciggle uzywa sie duzej ilosci niskoklasowych kottow

na wegiel). Wspominana jest tez poprawa jakosci powietrza.
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4) Warto$é dodana FST

Mimo powyziszych zarzutéw wszyscy respondenci widzq korzysci w korzystaniu z FST,
szczegdlnie dla gmin, ktére juz doswiadczajg wygaszania zaktadéw. Oto wypo-
wied? na ten temat:

»(Fundusz) jest takq realnq odpowiedziq skierowanq do interesariuszy
regionalnych”.

Wybrzmiewa tez wymiar partycypacyjny i swiadomosciowy: wedtug jednejz oséb
planowanie FST uruchomito bardzo duzq mobilizacje lokalng, oddolng oraz dialog
spoteczny. Wszyscy badani bardzo negatywnie oceniajq sytuacje, w ktérej Fundusz

nie bytby kontynuowany po roku 2027.

Wymieniane korzysci to:

— , domykanie” procesow transformacji w obszarach, ktére wczesniej nie uzyskaty
odpowiedniego wsparcia przy zamykaniu zaktadéw, ,,zostaty pozostawione same

sobie” przez wtadze krajowe i regionalne;
— dostepne $rodki na przekwalifikowanie pracownikéw;

— elastycznosé alokacji srodkéw, mozliwos¢ dopasowania interwencji do lokalnych
potrzeb, w tym mozliwosc¢ realizacji zaréwno inwestycji infrastrukturalnych, jak i in-

westycji migkkich;

— dodatkowe s$rodki na kosztowne projekty, np. zagospodarowanie terendw po-

gorniczych i poprzemystowych;

— dodatkowe $rodki przeznaczone na dziatania zwigzane z ochrong klimatu, z dg-

zeniem do neutralnosci klimatyczne;j.
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Respondenci z wojewédztwa slgskiego rekomendujq:

— Zwigkszenie szans duzych firm na pozyskiwanie pomocy publicznej i srodkéw
na rozwdj — stworzenie bardziej elastycznych zasad wsparcia dostosowanych réw-
niez do potrzeb wiekszych przedsiebiorstw, aby mogty pozyskiwac srodki na rozwdj

oraz programy relokacji pracownikéw miedzy zaktadami.

— Zapewnienie wsparcia dla firm okotogérniczych — wspieranie dedykowanymi
$rodkami firm swiadczqcych ustugi i dostarczajgcych produkty dla przemystu gor-

niczego, aby mogty wyksztatci¢ nowe specjalizacje.

— Otwarcie pomocy technicznej na nowe grupy — umozliwienie dostepu do niej
nie tylko przedstawicielom administracji publicznej, ale takze beneficjentom spoza
tego sektora oraz cztonkom Komitetu Monitorujgcego.

— Wprowadzenie dwuetapowego naboru do projektéw — etap wstepnego badania
potencjatu projektéw powinien mieé¢ miejsce za pomocq fiszek, a dopiero potem
powinna odbywacd sie organizacja naboru projektéw. Taka preselekcja pozwoli wy-
toni¢ inicjatywy o najwiekszym potencjale lub skonsolidowaé podobne projekty.

— Dialog z gminami, w ktérych proces wygaszania nie jest zaplanowany przed
rokiem 2029 - podjecie dziatan zmierzajgcych do wsparcia tych obszaréw i prze-

ciwdziatania poczuciu pozostawienia ich bez pomocy.

— Kontynuacje Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w ramach WRF 2028-2034
- w tym zapewnienie, ze Fundusz dalej bedzie dostepny dla regionu.
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3. Wojewédztwo wielkopolskie

Liczba osoéb zatrudnionych w gérnictwie 2728
Stan na rok 2024°°

Liczba oséb zatrudnionych w energetyce

Planowana redukcja zatrudnienia 2200
w perspektywie roku 2030

Planowana data wygaszenia wydobycia wegla 2026 rok

Przesuniecie z roku 2024°°

Planowana data wygaszenia spalania wegla 2728

Przesunigcie z roku 2024

Zgodnie z informacjq podang przez wtadze spétki podczas spotkania Podkomisji ds.

Sprawiedliwej Transformacji dnia 9.07.2024.

1) Zarzqdzanie procesem wdrazania FST

Opinie na temat zarzgdzania procesem na poziomie regionalnym sq bardzo pozytyw-
ne. Praca petnomocnika zarzqdu wojewddztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji
Wielkopolski Wschodniej®’, ktérym jest Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
(ARR) z siedzibg w Koninie, jest wysoko oceniana, podobnie jak praca jego zespotu.
Dziatania Urzedu Marszatkowskiego réwniez cieszq sie uznaniem, a caty proces oce-
niany jest jako zmierzajgcy ,w dobrym kierunku”. Zdaniem respondentéw bez ARR

proces nie bytby tak sprawny ani rzeczywiscie regionalny.

Zdaniem respondentéw Komitet Monitorujgcy funkcjonuje dobrze. Uwagi cztonkéw
sq uwzgledniane i majq realne przetozenie na procesy. Obrady dajq przestrzen na
refleksje i dodatkowq analize, a informacje przekazywane cztonkom sq kompletne.
Proces wyboru kryteriéw oceniany jest jako bardzo transparentny — istnieje mozliwos¢
ich modyfikacji, a konstruktywne uwagi sq rozpatrywane pozytywnie. Mimo to zauwa-

zono, ze czes¢ cztonkéw Komitetu pozostaje bierna. Jednoczesnie podkresla sie, ze

85

Zapis posiedzenia

® |bidem

®” Funkcja powierzona Panu Maciejowi Sytkowi w roku 2019 przez Marszatka Wojewodztwa.
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praca w Komitecie Monitorujgcym jest wymagajqca, a do tego nieodptatna. llos¢ ma-
teriatéw do analizy jest ogromna, co utrudnia efektywne dziatanie w pojedynke. Aby
poszerzy¢ reprezentacje, wskazane bytoby wprowadzenie szkolen dla oséb niezazna-

jomionych z procedurami dotyczgcymi funduszy unijnych.

Zdaniem badanych petnomocnik/petnomocniczka na poziomie krajowym jest nie-
zbedny/a. Obecnie koordynacja FST funkcjonuje sprawnie jedynie na poziomie
regionalnym, natomiast brakuje skoordynowania dziatan miedzy regionami na po-
ziomie krajowym. Potrzebna jest osoba, ktéra mogtaby réwniez reprezentowad
regiony na forum europejskim oraz zapewniaé strategiczne wsparcie ze strony rzgdu.
Obecnie zadne ministerstwo nie podejmuje petnej odpowiedzialnosci za ten obszar.
Wskazane jest powotanie instytucji krajowej z odpowiednimi uprawnieniami do
usprawniania systemu wdrozeniowego. Moze to by¢ petnomocnik/czka lub inne zaple-
cze instytucjonalne, ktére w ramach jednego z ministerstw wspieratoby indywidualnie

kazdy z regionéw weglowych.

Komunikacja z mieszkancami za posrednictwem kampanii informacyjnych realizo-
wanych przez ARR oraz inne instytucje (np. Tureckq Izbe Gospodarczq czy zwiqzki

zawodowe w grupie ZE PAK) jest oceniana jako wystarczajqca.

2) Wdrozenie

W regionie zgtoszono problem braku mozliwosci pozyskiwania srodkéw przez organi-
zacje pozarzgdowe w ramach mechanizmu tzw. regrantingu (czyli pozyskanie srodkow
na potrzeby rozdysponowania ich w postaci mikrograntéw). Pojawity sie opinie, ze pro-
ponowane projekty sq mato wizjonerskie, a bardzo krétki czas na ich wdrozenie
uniemozliwia realizacje nowych i ambitnych przedsiewzieé. W zwiqzku z tym istnieje
ryzyko, ze projekty nie bedq miaty znaczqcej wartosci transformacyjnej. Dodatkowe
zgtaszane trudnosci to brak inwestoréw, peryferyjnosé regionu oraz nizszy poziom do-
tacji wynikajgcy z zamoznosci catego wojewddztwa wielkopolskiego (na poziomie
NUTS2), ktéry nie koresponduje z faktycznym stanem w Wielkopolsce Wschodniej. Re-
spondenci zauwazajq, ze monokulturowy charakter gospodarki stworzyt réwniez
bariere mentalng w podejsciu do przedsiebiorczosci, co moze skutkowacd niewielkg
liczbg nowo powstajgcych firm. Dodatkowym utrudnieniem dla biznesu, szczegdlnie
mniejszych przedsigbiorcéw, sq koszty pozyskania dotacji. Zdaniem badanych sq one
zbyt wysokie, a proces rozpatrywania wnioskéw trwa zbyt dtugo, co znaczqco zmniej-
sza potencjalne korzysci. W efekcie niektérzy przedsiebiorcy rezygnujq z aplikowania

o wsparcie.
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Zwrdcono uwage na zbyt skomplikowany proces aplikowania o srodki, ktéry wymaga
wsparcia firm specjalizujgcych sie w pozyskiwaniu grantéw. Zdaniem jednego z respon-
dentéw firmy te, dziatajgce w modelu procentowego wynagrodzenia sukcesu (ang.
success fee), preferujq projekty zwigzane z duzymi grantami. W rezultacie mniejsze
podmioty nie sq w stanie uzyska¢ profesjonalnej pomocy, poniewaz dla firm pozysku-

jacych granty potencjalny zysk z mniejszych projektéw jest niewystarczajqcy.

Wsréd badanych pojawita sie opinia, ze zasady wdrazania pomocy publicznej znieche-
cajq duzych inwestoréw do dziatania w regionie — mogq oni liczy¢ jedynie na pomoc
de minimis, ktorej maksymalna wysokos$¢ wynosi 300 tysiecy euro®®. Zdaniem respon-
denta takie ograniczenie uniemozliwia stymulowanie odpowiednio duzych inwestycji.
Przedstawiciele spétki zauwazajq tez, ze wytqczenie z kosztéw kwalifikowalnych finan-
sowania zadan zwigzanych z informacjq i promocjq utrudnia dotarcie do oséb, kiére
mogtyby skorzystaé ze wsparcia w projekcie Droga do zatrudnienia po weglu (bene-

ficjenci muszq pokry< ten koszt ze srodkéw wtasnych — przyp. autorki).

3) Postrzeganie dekarbonizacji

Pytani o dekarbonizacje na poziomie krajowym, respondenci wyrazajq niewielkg wiare
w to, ze proces wygaszania wydobycia wegla kamiennego przebiegnie zgodnie z usta-
lonym planem. Ich zdaniem juz obecnie proces postepuje w znacznie szybszym

tempie, niz zaktadano.

Regionalny wymiar dekarbonizacji opisywany jest jako zamykanie kopalni wegla bru-
natnego i elektrowni, a takze dekarbonizacja budynkéw za pomocq programéw
dotacyjnych, takich jak ,Czyste Powietrze” i ,,M6j Prqd”. Przyktadem skutecznej de-
karbonizacji jest gmina Turek, gdzie zamknigto zaréwno kopalnie, jak i elektrownie.
Jednak zdaniem jednej z respondentek proces dekarbonizacji lokalnej gospodarki
przebiega chaotycznie, co wynika z braku spdjnych planéw dekarbonizacyjnych, szcze-

golnie w zakresie cieptownictwa zaréwno na poziomie lokalnym, jak i w gminach.

4) Wartosé dodana FST

Korzysci, jakie zdaniem badanych generuje FST, to przede wszystkim nobilitacja dla

regionu, po latach braku dostrzegania probleméw spoteczno-demograficznych przez

*® Zgodnie z przepisami unijnymi pomoc de minimis to wsparcie jakie moze otrzymaé przedsiebior-
stwo ze srodkéw publicznych bez koniecznosci notyfikowania pomocy Komisji Europejskie;.
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wtadze krajowe. W opinii badanych przyznanie FST Wielkopolsce Wschodniej przywra-
ca godnos$é i przekonanie, ze region moze znowu by¢ pionierem, a nie tylko miejscem,

ktére powoli upada. Jedna z wypowiedzi na ten temat:

Ludzie czujq sie w jakis sposéb zaopiekowani tym funduszem. To znaczy,
Ze pierwszy raz w historii to nie jest tak, ze jest dla wszystkich (srodki unijne

- przyp. autorki), ale jest dla tych, ktérzy ponoszq te najwieksze koszty”.

Wymieniane inne korzysci to ,,projekty twarde”, czyli modernizacja infrastruktury, srod-
kéw trwatych. Dzieki projektowi pracowniczemu ma miejsce aktywizacja zawodowa
os6b, ktére w przeciwnym wypadku odesztyby na wczesniejszq emeryture. Zdaniem
badanych ma to pozytywne znaczenie dla catej gospodarki, w swietle wyzwan de-
mograficznych i rynku pracy. Natomiast pojawit sie gtos, ze Fundusz nie przynosi
wystarczajqcej wartosci dodanej, jesli chodzi o inwestycje tzw. ,migkkie” (inwestycje

w edukacje, dziatania spoteczne).

Wszyscy badani bardzo negatywnie oceniajq sytuacje, w ktérej Fundusz nie bytby kon-
tynuowany po roku 2027. Brak kontynuacji, ich zdaniem, grozitby zahamowaniem
czesci rozpoczetych proceséw, zmiang nastrojéw spotecznych z takich, ktére wyrazajq
ostrozng nadzieje, na bardzo negatywne. Nastgpitoby takze zatamanie tworzgcych
sie zalgzkéw instytucjonalnych do transformaciji. W przypadku nieuruchomienia FST
w kolejnej perspektywie finansowej region nie nadrobi zapdzinienia gospodarczego

wzgledem reszty Wielkopolski.

Respondenci z Wielkopolski Wschodniej rekomendujq:

— Uproszczenie procedur — zmniejszenie ztozonosci procesu aplikacyjnego.

— Przeglqd strategiczny zasad wdrozeniowych — modyfikacja regut, ktére obecnie
hamujq realizacje celéw strategicznych, w tym wytycznych kwalifikowalnosci oraz
zasad udzielania pomocy publiczne;.

— Zapewnienie niezaleznego wsparcia eksperckiego oraz szkolen dla cztonkéw

Komitetu Monitorujgcego, ktére umozliwiq rzetelng oceneg poszczegdlnych kryteridw.

— Wigcej komunikacji skierowanej do przedsigbiorcéw — szczegdlnie w formie bez-
posrednich dziatan informacyjnych i doradczych.

40



— Wsparcie przygotowawcze dla wszystkich rodzajéw beneficjentéw FST - obej-
mujgce pomoc w pokonywaniu barier proceduralnych, takich jak przygotowanie

dokumentacji czy wnioskdw.

— Wsparcie w pozyskiwaniu grantéw dla matych firm - stworzenie dedykowanych,
uproszczonych sciezek dla bardzo matych firm, aby nie musiaty startowa¢ w kon-
kursach na ogélnych zasadach.

— Kontynuacje Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji w ramach WRF 2028-2034

- w tym zapewnienie, ze Fundusz dalej bedzie dostepny dla regionu.

4. Wojewdédztwo dolnoslgskie (subregion watbrzyski)

Liczba oséb zatrudnionych w gérnictwie 16 300%
W momencie rozpoczecia likwidacji
Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego

Liczba oséb zatrudnionych w energetyce Nie dotyczy

Planowana redukcja zatrudnienia Nie dotyczy
w perspektywie roku 2030

Planowana data wygaszenia wydobycia wegla | Zakorczenie w roku 20007

Planowana data wygaszenia spalania wegla Nie dotyczy

Dane zawarte w dokumencie Strategia energetyczna dolnego slgska (2021).

1) Zarzqdzanie procesem wdrazania FST

Zarzqdzanie przez Urzqd Marszatkowski oceniane jest na poziomie zadowalajgcym,
cho¢ wskazano, ze nabory projektéw sq organizowane w sposéb mato elastyczny.
Jednoczesnie wszyscy respondenci pozytywnie oceniajq funkcjonowanie Komitetu

Monitorujgcego. Za bardzo dobrq praktyke uznano organizacje spotkan roboczych

89 Za IRT, Analiza powigzan funkcjonalnych w dolnoslgskim zagtebiu weglowym, 2021

*® Ibidem
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przed posiedzeniami Komitetu, co umozliwia komfortowe zapoznanie sie z materia-
tami i wyjasnienie ewentualnych wqgtpliwosci. Zdaniem badanych Komitet oferuje
przestrzen do dyskusji, a zgtaszane uwagi sq czesto uwzgledniane, co sprzyja konstruk-
tywnym debatom. Zapewniona jest réwniez odpowiednia reprezentacja réznych grup
interesariuszy. Przy Urzedzie Marszatkowskim nadal funkcjonuje Grupa Robocza do
spraw FST, powotana jeszcze przed przyznaniem srodkéw dla regionu, ktéra petni role

dodatkowego ciata doradczego.

Respondenci z tego regionu nie dostrzegajq potrzeby tworzenia funkcji koordynacyj-
nej na poziomie krajowym. Wskazujq jednak na problem z komunikacjg dotyczqceq
FST wsréd mieszkancow i potencjalnych beneficjentédw. Przyczynq tego moze by¢ fakt,
ze dziatania promocyjne zostaty wytqczone z kosztéw kwalifikowalnych i znalazty sie
w tzw. kosztach posrednich, ktérych wysokos¢ nie jest dostosowana do stawek rynko-
wych. W rezultacie kampanie informacyjne nie sq realizowane, poniewaz wymagatyby

finansowania ze srodkéw wiasnych.

2) Wdrozenie

Podobnie jak w opisanych wczesniej wojewddztwach, respondenci zwrécili uwage na
zbyt krétki termin realizacji czeéci dziatan finansowanych z NextGenerationEU®".
Wskazywano réwniez, jak w przypadku Wielkopolski Wschodniej, na nizszy poziom do-
finansowania dla subregionu, wynikajqcy z wyzszego poziomu zamoznosci regionu na
poziomie NUTS2.

Zdaniem respondentdw interpretacje przepiséw unijnych przez Komisje Europejskq (na
podstawie zapytan wysytanych z Polski) ograniczajq zakres wsparcia. Przyktadem jest
interpretacja, zgodnie z ktérq rewitalizacja w subregionie moze dotyczy¢ jedynie zakta-
doéw przemystowych, a nie mieszkan zaktadowych czy innych obiektéw pokopalnianych.
W interpretacji podano takze zakaz finansowania kolejowych potgczen miedzymiasto-

wych czy szkolnictwa ogdlnego — dopuszczono jedynie szkolnictwo zawodowe.

Dodatkowo zwrécono uwage na dtugi czas oczekiwania na uzyskanie interpretacii.
Respondenci podkreslili, ze nadmierny nacisk ktadziony jest na termomodernizacje bu-
dynkdéw, a zbyt maty na rewitalizacje. Problemem jest réwniez wymdg, by dziatania
rewitalizacyjne realizowane na terenach poprzemystowych wigzaty sie z nadaniem bu-

dynkowi lub terenowi nowej funkgji gospodarczej. Jest to szczegdlnie trudne w sytuacji,

! Pula srodkéw z NextGenerationEU zawarta w FST musi zostaé zakontraktowana do korca roku
2026, zgodnie z jednorazowq i celowanq logikg tego instrumentu.
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gdy budynek ma juz nadang takq funkcje, ale wcigz wymaga renowacji. W regionie,
gdzie wystepuje duza liczba zdegradowanych obszaréw, takie ograniczenia wykluczajq
cze$é terendw z mozliwosci interwencji. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze infra-
struktura pokopalniana po decyzji o likwidacji kopalni przechodzi na wtasnos¢ Spotki

Restrukturyzacji Kopali (SRK), wiec gminy nie majq mozliwosci poddania jej rewitalizacji’.

Podobnie jak w innych regionach, respondenci wskazujg na brak srodkéw na wktad
wtasny ze strony gmin i matych podmiotéw. Dodatkowo, w regionie do$¢ pézino uru-
chomiono projekty spoteczne skierowane do oséb z niepetnosprawnosciami i wyklu-
czonych. Wymagato to negocjacji z Komisjq Europejskg, po ktérych program Fundusze
Europejskie zostat zmodyfikowany i pojawita sie mozliwosc¢ aplikowania o wsparcie na
projekty spoteczne. W tym przypadku, dzieki wymianie informacji z wojewddztwem
$lgskim na temat zarzgdzania FST, udato sie znaleié rozwigzanie polegajgce na zwigk-
szeniu poziomu dotacji w tych projektach do 95%, co uczynito wktad wtasny osiggalnym

dla beneficjentéw projekiéw spotecznych.

Respondenci wskazali, ze kolejng barierg wdrozeniowq jest catkowite wytqczenie gazu
z finansowania w przypadku niektérych zakupdw, takich jak: wézki widtowe, maszyny
do gastronomii (kuchnie, piece) czy hybrydowe pompy ciepta (tgczqce pompe ciepta

z kottem gazowym) .

Podkreslano takze nadmiar formalnosci — zdaniem jednej z badanych oséb wymogi
zwigzane z analizami finansowymi nie zawsze sq proporcjonalne do poziomu ofero-
wanego dofinansowania. Dla niektérych beneficjentéw duzym utrudnieniem sq rozbu-
dowane umowy i liczne zatqcezniki (np. 30 zatgcznikéw do umowy o dofinansowanie),

co komplikuje proces sktadania wnioskdw.

W tym regionie wyjgtkowo respondenci ocenili ryzyko niepetnej absorpcji srodkow
z czesci NGEU jako wysokie. Sytuacje dodatkowo komplikuje powddzi z 2024 roku,
ktéra spowodowata, ze cze$é projektéow planowanych w ramach FST stracita zasadnosé
- np. infrastruktura przeznaczona do modernizacji ulegta zniszczeniu. Specyficznym
wyzwaniem dla regionu jest wymiana Zrédet ciepta w budynkach zabytkowych, gdzie
trudnosci w termomodernizacji i instalacji paneli fotowoltaicznych czyniq zastosowa-

nie pomp ciepta ryzykownym pod wzgledem kosztéw operacyjnych.

’* Mienie i infrastruktura sq obecnie przenoszone do SRK, w celu przeprowadzenia procesu likwida-
cji i zagospodarowania pozostatego majqgtku, zgodnie z Ustawq o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20071921379/U/D20071379Lj.pdf

* Nalezy jednak zaznaczyé, ze takie zakupy wcigz mogq byé finansowane z innych funduszy euro-
pejskich.
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Jednym z kluczowych brakéw, wspominanym przez respondentdw, jest niedostatek
duzych projektéw tworzgcych miejsca pracy, ktére mogtyby stanowic impuls rozwojo-
wy i zatrzymaé proces depopulacji. Wedtug osoby, ktéra zgtosita te uwage, Fundusz
wspiera odbudowe i ochrone $rodowiska, ale nie wspiera budowy nowej infrastruktury

gospodarczej. Jak wskazuje jeden z rozmowcow:

,Brakuje mi tego, ze ten fundusz inwestuje w rzeczy, ktére nie bedg miaty
realnego (...) znaczenia dla Zycia ludzi tam. A moze bedzie sie lepiej oddy-

chac? Pod warunkiem, ze bedzie miat kto oddychac”.

Zauwazono tez, ze FST nie jest atrakcyjnym Funduszem dla organizacji pozarzgdowych
ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z koddéw interwencji (czyli oznaczen uzywa-
nych zarzqdzaniu projektami finansowanymi z funduszy UE, ktére okreslajq rodzaj

dziatan, cele, typ beneficjentéw oraz tematyczne obszary wsparcia — przyp. autorki).

3) Postrzeganie dekarbonizacji

Dekarbonizacja w subregionie watbrzyskim nie jest wigzana przez respondentéw ani
z przemystem, ani z wydobyciem, lecz z sektorem komunalnym. Na poziomie regional-
nym, zdaniem respondentdw, zachodzi gtéwnie dzieki sSwiadomosci gmin o koniecznosci
ograniczania niskiej emisji. Jest to jedno z najwiekszych wyzwan, poniewaz wiele gmin
odnotowuje rekordowe przekroczenia norm stezen pytéw zawieszonych. W regionie
opracowano strategie niskoemisyjng oraz strategie dekarbonizacji transportu. Po-
wstajq spoétdzielnie energetyczne, realizowane sq inwestycje w autobusy elektryczne,
instalacje OZE, wymiane o$wietlenia na energooszczedne LED, co przyczynia sie do
poprawy efektywnosci energetycznej. Nie jest jednak jasne, jaki wptyw na te dziatania

majq $rodki z FST, zwtaszcza ze wydatkowanie Funduszu znajduje sie na wezesnym etapie.

4) Wartos$é dodana FST wedtug respondentéw

Interwencja w tym regionie nie obejmuje komponentu oston spotecznych i rekwalifi-
kacji, poniewaz zwolnienia miaty miejsce lata temu. Jednak, zdaniem respondentéw,
wielkg wartoéciq dodang jest fakt, ze dostepne sq srodki na projekty twarde, zwigzane
z adaptacjq terendw pogdrniczych, oraz na projekty ukierunkowane na naprawe szkéd
$rodowiskowych spowodowanych dziatalnosciq gérniczq (w szczegdlnosci w zakresie za-

nieczyszczenia wod powierzchniowych) - czyli pewna kompensacja poczynionych szkéd.
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Uruchomione projekty spoteczne mogq w niepetny sposéb zrekompensowac trudno-
$ci, z jakimi borykajq sie mieszkancy (odnotowuje sig duzy poziom oséb z problemami

spotecznymi lub w kryzysie bezdomnosci).

Osoby badane wskazujg na dziatania na rzecz redukgcji niskiej emisji jako na najwiek-
szq korzys¢, podkreslajqc, ze srodki przeznaczone wytqgcznie dla subregionu stanowiq
cenne uzupetnienie funduszy z Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF+) oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Méwiq tez o tym, jak duze
znaczenie ma dla nich fakt, ze jest to Fundusz przypisany do subregionu, co pokazuje

ponizszy cytat:

»Natomiast w momencie, kiedy jest wyodrebniona pula pienigdzy, dedy-
kowana, ta odwaga siggania po nie jest duzo wigksza niz w przypadku
na przyktad tylko tych projekiéw horyzontalnych, gdzie bardzo duza kon-

kurencja, gdzie byty glosy o tym, ze wroctawianie wygrywajq, duze firmy

wygrywaijq, czy tez samorzqdy z wigkszym potencjatem”.

Podobnie jak w Wielkopolsce Wschodniej, zapytani o konsekwencje braku kontynuaciji
FST respondenci wskazujq na zwiekszenie réznic w PKB i rozwoju pomiedzy subregio-
nem, a resztq wojewoédztwa. Ich zdaniem w sytuacji braku FST dysproporcje spoteczno-
ekonomiczne pozostang, a obszar wyludni sie. Zauwazajq, ze jest on dodatkowo nara-

zony na katastrofy naturalne, co pokazata powddz z roku 2024.

Respondenci z subregionu watbrzyskiego rekomendujq:

— Uwzglednienie interpretacji Komisji Europejskiej dotyczgcych kwalifikowalnosci
kosztéw, szczegdlnie w zakresie finansowania inwestycji w gaz ziemny, w sytu-

acjach gdy inne rozwigzania sq mniej atrakcyjne lub ekonomicznie nieosiggalne.

— Dopuszczenie finansowania gazu ziemnego jako zrédta ciepta w budynkach
zabytkowych oraz modernizacji wnetrz budynkéw komunalnych.

— Wzmocnienie wsparcia dla przedsigbiorczosci na obszarach pogérniczych, aby
stymulowac¢ rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

— Podniesienie poziomu dofinansowania do 95%, co pozwoli na wiekszq dostep-

nosc¢ srodkéw dla beneficjentéw i usprawni realizacje projektow.

45



— Zapewnienie cztonkom Komitetéw Monitorujgcych wigkszej ilosci czasu na
zapoznanie sie z materiatami przed posiedzeniami, co poprawi jakos¢ podejmo-

wanych decyzji.

— Zwigkszenie zasobéw kadrowych w procesie oceny projektéw, aby podniesc

efektywnos¢ i terminowo$é realizacji dziatan.

— Kontynuacje Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji w ramach WRF 2028-2034

- w tym zapewnienie, ze Fundusz dalej bedzie dostepny dla regionu.

5. Wojewédztwo tédzkie

Liczba oséb zatrudnionych w gérnictwie 4631
Stan na rok 2020

Liczba oséb zatrudnionych w energetyce 2899
Stan na rok 2020

Planowana redukcja zatrudnienia w perspektywie roku 2030 | 3045

Planowana data wygaszenia wydobycia wegla 2038 rok

Planowana data wygaszenia spalania wegla 2036 rok

. . . . . . .94
Dane zawarte w zaktualizowanym Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji

oraz w doniesieniach spotki GK PGE™,

1) Zarzgdzanie procesem wdrazania FST

Zdaniem badanych instytucja koordynujgca prace na poziomie regionalnym tgczy
$rodowiska i dobrze wypetnia swojq misje. Ogdlna ocena prac Komitetu Monitoru-
jacego takze jest dobra, ale respondenci zwracajg uwage, ze aktywny udziat
cztonkéw stawia przed nimi wiele wymagan. Zwracajqg uwage, ze Komitet generuje
bardzo duzo dokumentéw, a zapoznanie sie z nimi wymaga wiedzy i czasu od

% Program regionalny Fundusze Europeijskie dla tédzkiego 2021-2027, s. 366

9 https: //www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyine/sprawiedliwa-trans-
formacja-regionu-belchatowskiego-staje-sie-faktem, dostep dnia 23 lutego 2025 roku
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uczestnikéw. Dobrze oceniane sq spotkania Grupy roboczej ds. sprawiedliwej
transformacji organizowane przed posiedzeniami Komitetu, ktére umozliwiajg
omowienie uwag do przedstawianych materiatéw. Jednoczesnie jeden z respon-
dentéw zauwazyt, ze Komitet oferuje ograniczonqg przestrzen do dyskusji, a zrédta
proponowanych przez Urzqd Marszatkowski zmian nie zawsze sq jasne. Wskazano
takze na niedostateczny przeptyw informacji od kluczowego interesariusza, jakim
jest PGE GiEK (PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna), do cztonkéw Komi-
tetu i dokumentéw zwigzanych z pracq Komitetu. Podkreslono réwniez, ze dialog,
posiedzenia Komitetu i organizowane przez Instytucje Zarzqdzajgcq wydarzenia
w zakresie sprawiedliwej transformacji powinny odbywac sie w regionach objetych
TPST (w tym przypadku w Betchatowie). Opinie dotyczqce utworzenia funkgji pet-
nomocnika/czki ds. FST na poziomie krajowym sq podzielone. Cze$¢ badanych
wskazuje na potrzebe powotania instytucji, ktéra miataby wptyw na wtadze cen-
tralne i czuwataby nad spéjnosciq procesu. Wynika to z obserwowanego rozmycia

odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym. Jak wskazuje jeden z respondentéw:

»(...) oficjalne dokumenty paristwowe méwiq jedno, a ministerstwo
mdwi drugie (...)".

(W ramach struktur Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego powotano
Departament Przedsiebiorczosci i Sprawiedliwej Transformacji, a takze funkcje Pet-
nomocnika ds. Sprawiedliwej Transformacji, ktdrg sprawuje Pani Matgorzata
Misiak — przyp. autorki). Jedna z badanych oséb wyrazita opinig, ze powotywanie
petnomicznika/czki na poziomie krajowym w tej sytuacji jest zbedne, jako ze wy-
mienione struktury na poziomie regionalnym sq wystarczajgcym rozwigzaniem
(dodajqc, ze dla petnej skutecznosci osoba nadzorujgca proces sprawiedliwej
transformacji powinna byé w randze cztonka zarzqdu wojewdédztwa). Taka pozycja
zapewnitaby skuteczny wptyw na szczebel administracji centralnej oraz wspoétpra-
ce ze spoétkami w zakresie transformacji. Zdaniem wiekszosci badanych sam
petnomocnik/petnomocniczka na poziomie krajowym nie wniesie istotnej wartosci
dodanej. Niezaleznie od ostatecznej wizji stanowiska i struktury zarzqdzania, pod-
kresla sie potrzebe krajowego nadzoru nad realizacjq strategicznego celu
kierunkowego. W opinii badanych konieczne jest réwniez utworzenie instytucji od-
wotawczej na poziomie centralnym, ktéra rozstrzygataby ewentualne wagtpliwosci

co do wydatkowania FST.

47



Duziq bolgczkg, na ktérg wskazujg rozmowey, jest niski poziom wiedzy w regionie
o FST. Brakuje kampanii informacyjnej o wykorzystaniu FST, pokazujqcej jak ten
proces bedzie przebiegat i co bedzie oznaczac to dla mieszkancéow. Zdaniem jed-
nego z respondentéw na takqg potrzebe odpowiedziataby rzgdowa kampania na
poziomie ogdlnokrajowym.

Respondenci podkreslajg mocno, ze akceptacja i budowanie wiedzy o nieuchron-
nosci zmian oraz zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces wymagaijq jeszcze
wiele pracy. Wiekszoé¢ respondentéw podkresla, ze dla subregionu betchatowskie-
go jest to dopiero poczqtek procesu, przygotowanie zaplecza, a kluczowe zmiany
nastqpiq po roku 2029, dopiero podczas kolejnej wieloletniej perspektywy finanso-
wej WRF 2028-2034. Proces wygaszania wydobycia i spalania wegla nie dokonuje
sie jeszcze na znaczqcq skale.

2) Wdrazanie

Podobnie jak w innych wojewédztwach zauwazono niedobory kadrowe w Urzedach
Marszatkowskich. Krétkie terminy na wydatkowanie czesci funduszy z NextGenera-
tionEU stanowiq powazne wyzwanie dla doktadnego planowania inwestyciji i ich
zgodnosci z celami strategicznymi. Zdaniem oséb zarzqdzajgcych procesem zbyt
szybkie tempo realizacji projektéw zwieksza ryzyko nietrafionych inwestycji, ktére
moggq nie przyczynic sie do osiggniecia zatozonych celdw transformaciji. Kolejnym
wspdlnym wyzwaniem dla regionéw jest problem zapewnienia wktadu wtasnego
do projektéw grantowych, zaréwno przez gminy, jak i organizacje pozarzgdowe.
Mimo tych trudnosci, samorzqdy rozwazajq zgtoszenie wspdlnych inicjatyw i pro-
jektéw parasolowych jako sposobu na efektywne zarzqdzanie srodkami.

Wsréd réznic wskazano opédzniony start programowania w poréwnaniu do innych
wojewddztw, co zwigksza ryzyko niewykorzystania srodkéw z powodu ograniczonej
liczby podmiotéw aplikujgcych o fundusze. Zdaniem respondentéw brak spojnosci
dziatan wynika réwniez z niejasnosci dotyczgcych nowych technologii i specjalizacii,
w ktdre region powinien inwestowaé. Utrudnia to rozwdj kluczowych kompetenciji.
Wskazano takze na brak jasnej wizji regionu po transformacji oraz brak spéjnej kon-
cepcji przysztej gospodarki i jej specjalizacji. Obecny Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji (TPST) jest zdaniem badanych zbyt ogdlnikowy i nie spetnia swojej
roli strategicznej. Podkreslany jest tez wczesny etap transformacji, co obrazuje po-
nizszy cytat:
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,.To, Ze my dostalismy pieniqdze jako wojewdédztwo na przygotowanie
sie de facto do transformacji ,jest duzq szansq, czy jq wykorzystamy, to
si¢ okaze za piec lat”.

W kontekscie transformacji gospodarczej zauwazono, ze programy outplacemen-
fowe nie majq obecnie szans na powodzenie z uwagi na niewielkq skale zwolnien
w regionie. Ponadto, zdaniem badanych, FST nie przywiqzuje wystarczajqcej wagi
do reindustrializacji. Mate i $rednie przedsigbiorstwa, wedtug respondentéw, nie
sq w stanie zastqpi¢ monokultury przemystowej w budowaniu lokalnej gospodarki,

ani zapewni¢ mieszkaricom regionu poréwnywalnej jakosci zycia.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi od respondentdéw, program FST jest obecnie
dostosowywany przez wiadze regionalne do specyficznych potrzeb zgtoszonych
w trakcie prac — w 2025 roku planowane sq zmiany umozliwiajgce duzym przed-
siebiorstwom korzystanie z funduszu. Réwniez w 2025 roku, zgodnie z ustaleniami
z Komisjq Europejskg, uruchomione zostanqg specjalne nabory dla organizacji po-
zarzqdowych, ktére mogq odegrac kluczowq role we wspieraniu transformacgiji
regionu. Jednak brak wystarczajqcej liczby lokalnych organizacji pozarzgdowych
i oséb dziatajgcych na miejscu moze w dalszym ciggu stanowié powazing przeszko-
de w budowaniu oddolnego zaangazowania spotecznego i lokalnych projektéw
(wedtug zebranych opinii w Komitecie Monitorujgcym jest tylko jedna osoba z Bet-
chatowa). Zdaniem jednego z respondentéw brakuje narzedzi do budowania

aktywnosci obywatelskiej oraz wzmacniania lokalnego kapitatu spotecznego.

Podobnie jak w subregionie watbrzyskim, respondenci podkreslajq, ze wyzwaniem
jest niski poziom przedsiebiorczosci wéréd mieszkancéw, charakterystyczny dla

monokultur gospodarczych.

Zauwazono, ze terminy wydatkowania srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) nie sq skoordynowane z reformq planowania przestrzennego,
ktéra wymaga od gmin przygotowania tzw. Planéw Ogdlnych do korica roku 2025,

w tym wyznaczenia dziatek pod odnawialne zrédta energii (OZE).

Zdaniem wielu badanych inwestycje w panele fotowoltaiczne instalowane w bu-
dynkach mieszkalnych nie majq charakteru transformacyjnego, niezbednego dla
regionu. Zasugerowano skoncentrowanie sie na bardziej strategicznych inwesty-
cjach, takich jak rozwdj sieci elektroenergetycznych oraz wieksze instalacje, np. farmy
wiatrowe czy wielkoskalowe farmy fotowoltaiczne. Jednak realizacja takich projek-
téw napotyka powaine bariery administracyjne — proces uzyskiwania pozwolen
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na duze inwestycje w OZE trwa zbyt dtugo, aby skoordynowac go z terminami wy-
datkowania FST.

Wsréd innych problemoéw wdrozeniowych badani wskazali trudnosci zwigzane z ter-
momodernizacjg kamienic oraz ich podtgczeniem do systemu cieptowniczego.
Wyzwaniem jest koniecznosc ingerencji w strukture budynkdw, co znacznie kompli-
kuje proces planowania i szacowania budzetu takich inwestycji.

3) Postrzeganie dekarbonizacji

Wsréd badanych, podobnie jak w innych regionach, panuje przekonanie, ze za
proces dekarbonizacji kraju odpowiadajq gtéwnie wtadze centralne. Bariere stanowi
brak jasnego komunikowania tempa dekarbonizacji przez koncerny energetyczne,
co jest problemem ogdlnokrajowym. Zwrécono uwage na brak odpowiedzialnej
i przejrzystej komunikacji dotyczqcej przysztosci Betchatowa, szczegdlnie w kontekscie
zatrudnienia i zakonczenia produkeji energii z wegla. Zdaniem jednego z responden-
téw, obserwowalne zmiany w regionie, w kontekscie dekarbonizacji, ograniczajq
sie obecnie gtéwnie do narracji i zmian w $wiadomosci. Jako przyktad podano
brak ztudzen co do mozliwosci otwarcia odkrywki Ztoczew (spétka PGE przy okazji
ogtoszenia Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji przez wtadze regio-
nalne oficjalnie zadeklarowata, ze nie planuje wydobycia wegla ze ztoza Ztoczew

— przyp. autorki).

Wsrédd interesariuszy na poziomie regionalnym procesy dekarbonizacyjne sq utoz-
samiane gtéwnie z rozwojem odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz elektryfikacjq
transportu. Przyktadowo, w Betchatowie mieszkancy chetnie korzystajq z Progra-
mu ,Czyste Powietrze”, co przyczynito sie do powstania duzej liczby instalac;i
fotowoltaicznych. Miasto zapewnia réwniez bezptatny transport publiczny, czescio-

wo oparty na autobusach elektrycznych.

4) Wartosé dodana FST wedtug respondentéw

Zdaniem badanych wartosciq dodang FST jest inicjowanie dziatan majgcych na
celu przygotowanie regionu do transformacji i diagnoze jego potrzeb. Region jest
na etapie nauki, jak podejs¢ do procesu, a kluczowa rola przypadnie kolejnej per-
spektywie finansowej WRF 2028-2034. Mocno wybrzmiewa gtos, ze brakuje
odpowiedzialneji przejrzystej komunikacji na temat przysztosci Betchatowa, szcze-
godlnie w kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem i zakoriczeniem produkcji energii

z wegla. Badani wskazujq, ze brak kontynuacji FST po 2027 roku moze powaznie
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zahamowac proces transformaciji. Moze to prowadzi¢ do wzrostu ryzyka wyklucze-
nia spotecznego i bezrobocia. Zdaniem respondentéw skutkiem bedzie réwniez
utrata wiedzy instytucjonalnej oraz zaangazowanych specjalistéw w Urzedzie Mar-
szatkowskim, ktérzy obecnie zajmujq sie tematykq transformacji. Dodatkowo, juz
wysokie ryzyko depopulacji moze sie nasili¢, poniewaz bez interwencji FST liczba
miejsc pracy prawdopodobnie ulegnie zmniejszeniu, co jeszcze bardziej sktoni mto-

dych ludzi do opuszczania regionu.

Respondenci z regionu betchatowskiego rekomendujq:

— Przeniesienie obrad Komitetu Monitorujgcego do Betchatowa.

— Stworzenie lokalnej instytucji lub komérki ds. FST w Betchatowie - osoby wyde-
legowane do obstugi FST w Urzedzie Marszatkowskim powinny stworzy¢ odrebng
instytucje lub komérke z siedzibg w Betchatowie.

— Lepsze zarzqdzanie pracami Komitetu Monitorujgcego — cztonkowie powinni
by¢ informowani o posiedzeniach z wiekszym wyprzedzeniem, co pozwoli na lepsze
przygotowanie i zwiekszy efektywnos¢ dziatan.

— Skierowanie srodkéw na rozwéj spotecznosci lokalnych — fundusze powinny by¢
inwestowane w projekty, ktére pomogqg w przygotowaniu spotecznosci lokalnych

na zmiany wynikajgce z transformacji gospodarcze.

— Zwigkszenie wsparcia dla duzych przedsigbiorstw — nalezy zwiekszyé pomoc
publiczng dla duzych przedsiebiorstw, wykraczajgcq poza ramy pomocy de mini-

mis, aby umozliwic im skuteczne zaangazowanie w proces transformagiji.

— Uwzglednienie demograficznej przysztosci regionu — region powinien przygoto-
wac sie na zmiane struktury demograficznej, w ktérej znaczng grupe bedq stanowié
zamozni emeryci. Stwarza fo potencjat do rozwijania ustug spotecznych oraz rozwoju
tzw. ,,srebrnej gospodarki” skierowanej do tej grupy mieszkancéw, wzorujqgc sie na

dziataniach prowadzonych w Wielkopolsce.

— Kampania informacyjna o perspektywach rozwoju regionu realizowana przez
. . 96 . . e . . . .
organizacje spoteczne™” — nalezy zorganizowad kampanie informacyjnq ukazujgeq

96 . . . .
Rozumiane jako organizacje pozarzgdowe
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perspektywy dla rozwoju lokalnego, potencjalne rodzaje inwestycji oraz wskazy-
wacé mozliwe kierunki rozwoju rynku pracy w perspektywie do roku 2050.

— Zaméwienie przez interesariuszy®” analiz poréwnawczych - analizy poréwnaw-
cze dziatan realizowanych w innych regionach objetych FST, a takze historie udanych
transformacji z innych krajéw mogq by¢ cenng inspiracjq i wsparciem w plano-
waniu lokalnych dziatan.

— Kontynuacje Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji w ramach WRF 2028-2034

- w tym zapewnienie, ze Fundusz dalej bedzie dostepny dla regionu.

D. Whnioski

Przeprowadzone rozmowy pokazujg, ze mimo ogromnych réznic w sytuacji polskich
regiondw korzystajgcych z FST, takich jak: skala zatrudnienia w przemysle wydo-
bywczym, udziat przemystu wydobywczego i energetyki weglowej w wartosci
dodanej generowanej przez lokalng gospodarke oraz rozmiar terytorium, proble-
my z wydatkowaniem Funduszu majg wiele wspdlnych elementéw. Proces
implementacji ma potencjat do poprawy, a przeglqd srédokresowy Funduszy Eu-

ropejskich jest ku temu doskonatq okazjq.

Wspdlne problemy, zgtaszane w polskich regionach to:

Zarzqdzanie procesem

— dtugie oczekiwanie na uzyskanie interpretacji zasad unijnych dot. wydatkowania
od Komisji Europejskiej;
— wyktadnia interpretacji Komisji Europejskiej, ktéra, zdaniem oséb biorgcych

. . . . 98
udziat w badaniu, ogranicza zakres wsparcia™;

— brak koordynacji wdrozenia FST na poziomie rzgdowym, rozproszenie odpowie-
dzialno$ci pomigdzy wiele ministerstw;

7 W wywiadzie nie wskazano kto doktadnie miatby odpowiadaé za takie zaméwienie.

98 . N . .
Nalezy zauwazy¢, ze ta ocena nie byta konfrontowana ze stanem faktycznym, przeglgd interpre-
tacji Komisji w sprawach wydatkowania FST w Polsce nie byt przedmiotem tej analizy
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— brak przejrzystosci w udostepnianiu informac;ji przez spétki Skarbu Panstwa (od-

notowano w woij. $lgskim i woj. tédzkim);

— braki kadrowe w Instytucjach Zarzqdzajgcych, przektadajqce sie na efektywnosé

oceny wnioskéw.

Wdrozenie

— przy wydatkowaniu FST respondentom brakuje jasnosci co do strategicznego
kierunku rozwoju lokalnej gospodarki — oczekujq dokumentu strategicznego, ktéry
okresli nowq specjalizacje gospodarczg, bqgdi wskaze strategiczne projekty — zda-
niem badanych, TPST nie odpowiadajq na t¢ potrzebe;

— waqtpliwo$é oséb zaangazowanych we wdrazanie, co do mozliwosci zastgpienia
miejsc pracy w sektorze wydobywczym przez mate i srednie przedsigbiorstwa
(szczegdlnie w przypadku monokultur gospodarczych);

— obawy zwigzane z brakiem transformacyjnego potencjatu wdrazanych projektéw;

— krotka perspektywa czasowa na wydatkowanie srodkéw z komponentu Next-

-GeneratioEU (do roku 2026), co negatywnie odbija sie na jakosci projektow;

— brak srodkéw na wktad wtasny wsréd samorzqgddw oraz matych organizaciji,
niezaleznie od tego czy poziom dofinansowania z FST w regionie wynosi 70% czy
85% (poziomy wystepujgce w Polsce);

— wytqgczenie z zakresu wsparcia FST inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania,
transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych, co skutkuje

zakazem jakichkolwiek zakupéw, ktére wykorzystujq gaz kopalny jako paliwo™.

7 W tej sprawie we wrzesniu 2024 Komisja Europejska przestata do Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej interpretacje, wedtug ktérej wsparcie z EFRR/FK/JTF na inwestycje w maszyny
lub urzgdzenia zasilane spalaniem paliw kopalnych mogq by¢ uznane za kwalifikujgce sie jedy-
nie w przypadku braku optacalnej technologii alternatywne;j.
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Jednoczesénie udato nam sie wychwyci¢ wiele pozytywnych opinii, ktére pokazuijq,

ze Fundusz jest dobrym katalizatorem oddolnych proceséw wspdlnego planowania
przysztosci i respondenci popierajq jego kontynuacje w ramach WRF 2028-2034:

Zarzqdzanie procesem

— dominuje brak obaw co do zdolnosci wojewddztw do absorpcji srodkéw z FST
- pomimo krotkich terminéw zwiqzanych z wydatkowaniem komponentu NGEU
(poza woj. t6dzkim, gdzie zgtoszono takie obawy);

— pojawia sie jednak obawa, ze krotkie terminy bedq skutkowaty nieprzemysla-

nym wydatkowaniem srodkdw;

— przewazia pozytywna ocena prac Komitetéw Monitorujgcych i zarzgdzania re-

gionalnego;

— doceniany jest udziat spoteczenstwa obywatelskiego w procesie przygotowania
TPST oraz wydatkowania FST, w tych regionach, gdzie istniejq oddolne organizacje

moggqce wiqczyc sie w proces (woj. slgskie i Wielkopolska Wschodnia);

— podejmowane sq dziatania, aby odpowiedzieé na luke zaangazowania spotecz-
nego, jaka powstaje w przypadku braku lokalnych organizacji pozarzgdowych na
terenie objetym interwencjq (woj. tédzkie).

Wdrozenie

— regiony uczq si€ od siebie, poréwnujq rozwigzania dot. wydatkowania FST (w za-
kresie definicji zasad wydatkowania, delimitacji i demarkacji ustanawianych przez
Urzedy Marszatkowskie);

— pojawiajq sie przyktady udanej wspodtpracy wielu grup interesariuszy, jak w przy-
padku wielkopolskiego projektu ,,Droga do zatrudnienia po weglu”;

— FST jest duzg pomocq dla gmin, ktére sq gtéwnym beneficjentem wsparcia;

— przyznanie Funduszu ma ogromnq wartos¢ symboliczng, daje regionom poczu-

cie szansy na odzyskanie godnosci i podmiotowosci;

— w zaleznosci od historii lokalnej transformacji (na poziomie gminy lub catego
regionu/subregionu) srodki dajg szanse na rozpoczecie (woj. tédzkie) lub dokon-
czenie (subregion watbrzyski, woj. $lgskie) proceséw transformaciji spoteczno-

-ekonomicznej;
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— ma to szczegdlnie znaczenie dla regionéw peryferyjnych, znajdujgcych sie
w bogatych wojewddztwach, takich jak subregion betchatowski i watbrzyski, ktére
w przypadku pozostatych Funduszy Europejskich czesto przegrywajq konkurencje
o granty i srodkéw na inwestycje z innymi cze$ciami wojewodztwa.

Nastepujgce kwestie wymagajq wzigcia pod uwage przez Instytucje Zarzqdzajgce
oraz odpowiednie ministerstwa podczas przeglqdu srédokresowego:

— zwigkszanie wsparcia z FST dla duzych przedsigbiorstw, warto rozwazy¢ prze-
glqd europejskich zasad pomocy publicznej pod kgtem utatwienia wsparcia dla
wiekszych podmiotéw dziatajgcych na terenach narazonych na szczegdlnie duze

szoki gospodarcze w ramach transformacji;

— zapewnienie wigkszego wsparcia dla cztonkéw Komitetéw Monitorujgcych, za-
rowno w kwestii przygotowania merytorycznego, jak i mozliwosci zasiegania opinii

ekspertéw zewnetrznych;

— uspéjnienie zasad utatwiania dostepu do srodkéw z FST dla matych podmiotéw
pomigdzy regionami (zaréwno od strony wymaganych wktadéw wtasnych, jak i pro-
cedur administracyjnych) np. powszechne umozliwienie finansowania projektéw
re-grantingowych, za zgodq Komisji Europejskiej. Obecnie kazdy region adresuje
ten problem indywidualnie, co moze przyniesé rozbieine efekty;

— dobra diagnoza potrzeb dotyczgcych edukacji mieszkancéw i potrzeb zwiqzanych
z kampaniami informacyjnymi. Widoczne sq duze rozbieznosci w interpretacji przy-

datnosci regionalnej kampanii informacyjnej. Nalezy rozrézni¢ dziatania:
a) budujgce wiedze potencjalnych decydentéw o mozliwosci pozyskiwania srodkéw;

b) budujgce akceptacje dla procesu zmiany wsrdd lokalnych spotecznosci i wiedze
o tym, jak Fundusz wspiera rozwdj regionu;

i w zaleznosci od lokalnych potrzeb przygotowac odpowiednie kampanie.

— zapewnienie wszystkim regionom odpowiednich srodkéw na kampanie infor-
macyjne, co wymaga zaadresowania problemu przeniesienia kosztéw promocji do

kosztéw posrednich w strukturze funduszy europejskich.

— skierowanie srodkéw na zwigkszenie zasobéw i rozwéj lokalnych organizacji
pozarzqdowych w regionach, gdzie taka aktywnosé¢ obywatelska jeszcze nie zaist-
niata, co pozwoli na wiekszy udziat mieszkancéw w procesach podejmowania
decyzji, przygotowania do transformacji oraz wdrazania uzytecznych i zréwnowa-

zonych projektéw.
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5. Podsumowanie

Fundusz Sprawiedliwej Transformac;ji funkcjonuje w Polsce od poczqgtku roku 2023.
W ciggu minionych dwdch lat (raport zostat przygotowywany na przetomie roku
202412025) w regionach, ktére sq beneficjentami, wykonano wielki wysitek w celu
zaprogramowania Funduszu i uruchomienia naboréw projektéw. Odbyto sie to
w sposob oddolny, z zaangazowaniem wszystkich interesariuszy. Jest jednak za
wczesnie, by okresli¢ wptyw tych projektéow na sytuacje w regionach, zaréwno w wy-
miarze tworzenia nowych miejsc pracy, tagodzenia skutkdw spotecznych, jak i de-
karbonizacji, poniewaz projekty sq dopiero uruchamiane.

Mozna jednak zidentyfikowac wiele korzysci zwigzanych z partycypacjq i mobiliza-
cjg, zmiang w postawach, narracjach i podejsciu do transformaciji wéréd oséb,
ktére sq beneficjentami FST, bqdz pracujq przy jego wdrazaniu. Fundusz i projekty,
ktére bedq z niego sfinansowane, dajg nadzieje na lepsze jutro i zatrzymanie mto-
dych w regionach, ktére naznaczone sq duzym ryzykiem depopulacji. Nalezy wiec
na niego patrzec szerzej niz tylko instrument polityki klimatycznej. tgczy on w sobie
odpowiedi na wyzwania spoteczne, demograficzne i ekonomiczne w regionach
gorniczych. Uruchamia procesy, ktére przyniosq owoce w diugofalowej perspektywie
kolejnych dekad. Dlatego kluczowe jest zapewnienie jego kontynuacji, a w przypad-
ku zmian architektury funduszy unijnych zmierzajgcych do ich integracji, nadal
nalezy zachowac kluczowe cechy interwencji w ramach FST, takie jak alokowanie
czesci srodkédw na poziomie podregiondw (NUTS3), oparcie interwencji na planach
transformacji oraz wiqczajqce, oddolne planowanie i zarzqdzanie.

Warto réwniez podkreslié, ze w Polsce znajdujq sie jeszcze dwa regiony, ktére w nad-
chodzqcej dekadzie wejdq na $ciezke transformacji w zwiqzku z odchodzeniem od
wegla: region turoszowski (woj. dolnoslgskie) oraz Lubelskie Zagtebie Weglowe.
W swietle przygotowanych obecnie strategii krajowych, takich jak Krajowy Plan na
Rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) czy Strategia Cieptownictwa, okreslajgcych trajek-
torie tfransformacji sektora elektroenergetycznego, nalezy spodziewac sig, ze tam
takze nastqpi przyspieszenie wygaszania dziatalnosci weglowej. Spotecznosci tych
regiondéw takze powinny zostac objete wsparciem w kolejnej perspektywie finanso-

wej. Tym bardziej kontynuacja funkcjonowania FST powinna by¢ kluczowa dla Polski.
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Whioski z pierwszej edycji wdrozenia FST, ktére powinny wptynqé na ksztatt Fundu-
szu w kolejnej perspektywie finansowej WRF 2028-2034. Nalezy:

— utrzymac Fundusz jako instrument wspierajgcy lokalne wyzwania, dedykowany
dla wybranych terytoriéw;

— niezaleznie od zmian architektury funduszy utrzymac¢ kluczowe cechy interwenciji,
1j. alokowanie czesci srodkéw na poziomie podregionéw (NUTS3), oparcie interwen-
cji na planach transformacji oraz wigczajgce, oddolne planowanie i zarzqgdzanie;

— zmienié formute TPST, aby skutkowata przygotowaniem wizji rozwoju dla regio-

nu, z okresleniem specjalizacji i flagowych projektow;

— odnies$¢ poziom dofinansowania dla subregionéw do wskaznikéw na poziomie
NUTS3 bezposrednio (nie NUTS2), aby zapewnié wsparcie adekwatne do lokalnych

warunkéw rozwoju;

— zapewnié zasady wdrozeniowe, ktére utatwiajq skorzystanie z Funduszu matym
podmiotom (organizacjom pozarzgdowym, wspdélnotom mieszkaniowym i mikro-

przedsigbiorstwom);

— zapewnic ramy prawne umozliwiajgce re-granting przez organizacja pozarzqdo-
we, w celu dotarcia do bardzo matych podmiotdéw i zréznicowania zakresu projektéw

(poza kody interwencji).
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Aneks 1: Metodologia badania

W listopadzie i grudniu 2024 roku przeprowadzilismy tgcznie 23 wywiady z przedstawi-
cielami nastepujgcych grup: pracownicy instytucji zarzgdzajgcych i posredniczqcych,
przedstawiciele przedsigbiorcow, instytucji naukowych, spotki wydobywecze, jednostki
samorzqdu terytorialnego (gminy), organizacje pozarzgdowe i gérnicze zwiqgzki za-
wodowe. Odbyt sie takze jeden wywiad z przedstawicielem Ministerstwa Funduszy

i Polityki Regionalne;.

Wywiady miaty forme ustrukturyzowangq i powtarzalng. Dla cztonkéw Komitetéw Mo-
nitorujgcych Fundusze Europejskie przewidziane byty dodatkowe pytania dot. Funkcjo-

nowania Komitetéw. Odpowiedzi zostaty zanonimizowane na potrzeby tego badania.

Aneks 2: Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacii

Plany Sprawiedliwej Transformacji dla poszczegdlnych wojewoédztw mozna znalezé na

stronach urzedéw marszatkowskich:
— woj. $lgskie

— woj. wielkopolskie

— woj. dolnoslgskie

— woj. tédzkie (trakcie aktualizacji)
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https://transformacja.slaskie.pl/content/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji1
https://arrtransformacja.org.pl/tpstww/
https://umwd.dolnyslask.pl/pl/gospodarka/fundusz-sprawiedliwej-transformacji/terytorialne-plany-sprawiedliwej-transformacji/tpst-dla-subregionu-walbrzyskiego/
https://strategia.lodzkie.pl/tpstwl/
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