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Krakow, 29 stycznia 2025 r.

Polityka spdjnosci sprawi, ze UE stanie sie lepszym miejscem, ale
musi by¢ coraz bardziej ekologiczna i blizsza obywatelom

Kluczowe postulaty seminarium eksperckiego dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na temat ksztattu polityki spojnosci po 2027 r. "W strone
zielonej spojnosci”, ktore odbyto sie w Krakowie 29 stycznia 2025 r.

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF), czesto nazywane budzetem UE, s3
gtownym katalizatorem europejskiej transformacji ekologicznej i spoteczne;.
Fundusze europejskie odpowiadajg za wiele inwestycji publicznych w
panstwach cztonkowskich.

Wielkos¢ przysztych  WRF ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju UE, osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego
tadu oraz przezwyciezenia putapki rozwojowej i kryzysu konkurencyjnosci.
W nastepnym okresie programowania (2028-2034) powinny one mie¢ co
najmniej takg samag wielkos¢ jak obecnie, kiedy s3 wzmocnione
komponentem instrumentu odbudowy (KPO). UE powinna skupi¢ sie na
polityce spdjnosci, poniewaz jest ona kluczowa polityka inwestycyjng Unii.
Nalezy jg utrzymac i dalej ulepszac poprzez wzmocnienie jej kluczowych cech,
takich jak:

® wspieranie inwestycji klimatycznych i sSrodowiskowych

e zapobieganie szkodliwym inwestycjom (zasada "nie czyn powaznych
szkod" - DNSH)

® wigczanie zasady partnerstwa do gtéwnego nurtu polityki i
wielopoziomowe zarzadzanie

® zapewnienie podejscia regionalnego i lokalnego (na przyktad poprzez
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji)

Aby przyszta, odnowiona polityka spdéjnosci mogta wtasciwie sprostac
wyzwaniom stojagcym przed Unig i wpisywac sie w zmieniajace sie ramy
polityki UE, musi by¢ faktycznie oparta na zasadzie spdjnosci okreslonej w
Traktacie o Funkcjonowaniu UE. Powinna wspiera¢ inwestycje oparte na
wartosciach, ekologiczne, sprawiedliwe i zorientowane spotecznie.



Dlatego polityka spdjnosci powinna:

1.

Koordynowa¢ inne polityki UE dotyczace klimatu, transportu,
rolnictwa i zasad spotecznych, takich jak uwzglednianie aspektu ptci,
wzmochnienie pozycji mtodziezy oraz przeciwdziatanie wyludnieniu i
ubdstwu. Powinna réwniez stuzy¢ jako wertykalny mechanizm
koordynacji miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, aby
zapewnié, ze spojnos¢ i wptyw polityki na regiony beda brane pod
uwage w catej polityce i regulacjach UE.

. Wzmocnienie aspektu reform, ale w $cistym powigzaniu ze strategiami

dekarbonizacji (np. KPEiK) i procesem zarzadzania gospodarczego UE
(Semestr Europejski). Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach
procesu Semestru musza by¢ bardziej konkretne i lepiej powigzane z
zielong polityka UE.

. Zwiekszenie przejrzystosci, rozliczalnosci i udziatu spoteczenstwa w

celu poprawy efektywnosci i jakosci wydatkowania funduszy UE. Ramy
zarzadzania powinny byc¢ dalej wzmacniane, podobnie jak ulepszona
zasada partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i
ewaluacji. Pozwoli to dalej wzmacnia¢ zasade pomocniczosci.

Dalsza regionalizacja (co do zasady na poziomie NUTS 2, ale ze
wzmocniong rolg subregiondw NUTS 3, jak w procesie sprawiedliwej
transformacji) i priorytetowe traktowanie finansowania wspotpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej oraz obszaréw zewnetrznych
granic UE. Wzmocnienie podejscia terytorialnego i ukierunkowanego
terytorialnie oraz usprawnienie procesu oceny oddziatywania
terytorialnego (Territorial Impact Assessment, TIA).

. Inwestowanie w potencjat na szczeblu lokalnym. Inwestycje w kapitat

ludzki sg jednymi z najbardziej optacalnych inwestycji w Europie,
dlatego musimy umozliwi¢ funduszom polityki spdjnosci wspieranie
kosztow operacyjnych wtadz lokalnych i regionalnych. Umozliwi to
miedzy innymi gromadzenie danych lub planowanie regionalnych
programoéw na rzecz odpowiedzialnej Srodowiskowo i spotecznie
transformacji energetyczne;.

. Poprawa dostepu do funduszy dla réznych beneficjentéw, przede

wszystkim w celu finansowania matych i innowacyjnych projektéw oraz
projektow realizowanych przez marginalizowane sektory
spoteczenstwa. Wymaga to lepszego projektowania naborow
wnioskow, ktére powinny uwzglednia¢ potrzeby i mozliwosci
beneficjentéw, stosowac proste zasady i zwieksza¢ Swiadomos¢ na
temat spojnosci i celdw ram polityki UE. Opracowanie srodkow
wsparcia dla beneficjentéw, ktore poprawia dostepnosé i jakosc
przygotowywanych projektow, takich jak punkty kompleksowej



obstugi (one stop shops), powinno by¢ obowigzkowe na szczeblu
krajowym i regionalnym.

7. Zaangazowanie obywateli w osigganie dtugoterminowych celow
poprzez wdrazanie inwestycji nie tylko "dla", ale takze "przez" ludzi, np.
poprzez wspieranie decentralizacji systemoéw energetycznych wraz z
powstawaniem obywatelskich spotecznosci energetycznych,

8. Poprawa '"zasady wartosci dodanej", ktéra powinna promowacd
rozwigzania transformacyjne przynoszace znaczace korzysci
sSrodowiskowe i spoteczne. Utrzymanie zasady DNSH i przeznaczanie
Srodkéw na klimat na poziomie WREF.

9. Zwiekszenie ukierunkowanego wsparcia dla poszczegdlnych
technologii poprzez dobre zaprojektowanie i wykorzystanie
instrumentoéw finansowych, zielonych zaméwien publicznych, zasad
pomocy publicznej i ograniczanie ryzyka dla przedsiebiorstw
przyczyniajacych sie do dekarbonizacji i zarzagdzania popytem.

10. Mapowanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie dekarbonizacji,
skutecznosci roznych metod finansowania (publiczne granty i pozyczki,
finansowanie mieszane lub w petni prywatne). Instrumenty finansowe
powinny sta¢ sie bardziej atrakcyjne poprzez zapewnienie oferty
dostosowanej do poszczegdlnych beneficjentow i rodzajow inwestycji
na podstawie analiz opartych na danych.

11. Przeglad obecnych i nowych, potencjalnych priorytetéw polityki
spojnosci w celu wspierania débr publicznych UE i przeciwdziatania
nierownosciom w panstwach cztonkowskich UE.

12. Ustanowienie specjalnego funduszu na rzecz bioréznorodnosci
w celu finansowania inwestycji w zakresie adaptacji do zmian klimatu
W oparciu o rozwigzania oparte na przyrodzie (Nature Based Solutions,
NBS), ktére wdrazaja unijne prawo o odbudowie zasobow
przyrodniczych (Nature Restoration Law, NRL).

Przyjecie powyzszych rekomendacji dostosuje polityke spojnosci do potrzeb
i wyzwan stojagcych przed UE. Jednoczesnie koszt braku dziatania
podwazytby wysitki Unii na rzecz osiggniecia spodjnosci terytorialnej,
spotecznej i gospodarcze;j.

W imieniu organizatorow,

Anelia Stefanova Krzysztof Mrozek Maike Kirsch
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