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Wstep

Europejski Zielony tad jest coraz mocniej krytykowany z niemal wszystkich stron sceny
politycznej. W debacie dominuja emocje. Konkretnych postulatéw w programach
najwazniejszych partii brak. Czy politycy dopilnuja funduszy na pokrycie kosztéw zielonej
transformacji Polski? Negocjacje ruszaja juz wkrotce a zainteresowania wsrod kandydatow
na europostow nie widac.

Europejski Zielony tad nie znika w ostatnim czasie z czotéwek gazet i portali. Narracja na jego
temat jest niemal wytacznie negatywna. Gtosy politykdw, wzmocnione rolniczymi protestami,
skupiajg sie na kosztach wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu dla rolnictwa czy ogétu
obywateli — cho¢by za sprawa uchwalenia tzw. dyrektywy budynkowej.

W kontekscie zblizajgcego sie do finatu kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
zaskakuje jednak, ze w coraz bardziej emocjonalnej debacie brak konkretnych postulatéw, co do
zmian w Europejskim Zielonym tadzie. Kandydaci ani wystawiajgce ich komitety wyborcze
wtasciwie nie maja lub nie zdradzajg planéw w tym zakresie. Nie utatwi to obywatelom dokonania
wyboru przy urnach wyborczych 9 czerwca.

Mato kto dzi$ pamieta, ze Europejski Zielony £ad to nie tylko nowe regulacje, ale tez miliardy euro
unijnych funduszy na sfinansowanie zielonej transformac;ji. Z réznych unijnych kopert (fundusze
strukturalne, KPO, Fundusz Modernizacyjny) trafi do Polski w najblizszych latach okoto 150
miliardéw euro, z czego ponad 65 miliarddw zostanie przeznaczone na dziatania w obszarze
energii i klimatu. Jezeli zatozymy, ze transformacja energetyczna Polski bedzie kosztowaé nawet
300 miliardéw euro, znaczy to, ze 1/5 tej kwoty mamy juz zabezpieczone w sSrodkach
zewnetrznych. A skad wzigc resztg?

Tego nie znajdziemy w programach partii startujagcych w wyborach: niebawem ruszy planowanie
wydatkéw z kolejnego unijnego budzetu na lata 2028-2034. Rola Polski bedzie tu kluczowa - nie
tylko poprzez liczng reprezentacje w PE i udziat w kolegium komisarzy, ale przede wszystkim z
uwagi na polskg prezydencje w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku. Tymczasem w debacie
publicznej panuje niemal catkowita cisza na temat tego, jak politycy chca zapewnié¢ Polsce
istotng czes$¢ unijnego tortu budzetowego, jakie zasady jego wydatkowania przyjgé czy jakie
inwestycje sg kluczowe.

Przysztos¢ finansowania Europejskiego Zielonego tadu interesuje jednak ekspertéw.
Obywatelskie Obserwatorium Finansowania Zielonego tadu, w ktérego sktad wchodzi CEE
Bankwatch Network i Polska Zielona Sie¢, opublikowato manifest z 10 postulatami. Ws$réd nich:
uspodjnienie polityki finansowej UE, skierowanie funduszy publicznych na projekty pro-
transformacyjne, utworzenie funduszu na rzecz przyrody czy wieksze upodmiotowienie
obywateli.

ZapytaliSmy komitety wyborcze startujace w wyborach do Parlamentu Europejskiego o ich
stosunek do tych postulatow. Partie nie znalazty jednak czasu, by wypracowac stanowisko w tych
kluczowych dla Polski i UE sprawach. ZajrzeliSmy wiec do ich programow.



Postulaty Obywatelskiego Obserwatorium
Finansowania Zielonego tadu

Punktem wyjscia do naszej analizy stat sie Manifest Obywatelskiego Obserwatorium
Finansowania Zielonego tadu opublikowany w listopadzie 2023, kiedy europejskie grupy
polityczne opracowywaty swoje manifesty polityczne przed zblizajgcymi sie wyborami. Polska
wersja Manifestu zostata skonsultowana z wiodgcymi organizacjami pozarzadowymi i stanowi
zatgcznik do tej publikaciji.

Zawarte w nim postulaty dotycza przysztosci finansowania Europejskiego Zielonego tadu:

1. Wdrozenie spojnej polityki i ram zarzadzania dla wszystkich funduszy UE i europejskich
bankoéw

2. Przeznaczanie Funduszy UE wytgcznie na projekty pro-transformacyjne

3. Woprowadzenie dedykowanego funduszu na rzecz ochrony przyrody

4. Odejscie od paliw kopalnych i ich finansowania

5. Wzmacnianie roli wspdlnot lokalnych we wdrazaniu funduszy publicznych

6. Zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

7. Zapewnienie demokratycznej kontroli nad dziataniami spétek publicznych

8. Inwestycje w rozwdj spoteczny i programy edukacyjne

9. Wzmocnienie spotecznej kontroli nad funduszami

10. Postawienie obywateli w centrum transformac;ji

Partie polityczne wobec Europejskiego Zielonego tadu

Europejski Zielony tad jest obecny w programach wszystkich komitetéw startujgcych w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 roku. Partie lewicowe i centrowe co do
zasady popierajg polityke energetyczng i klimatyczng Unii Europejskiej, natomiast formacje
konserwatywne i populistyczne podwazajg jej zatozenia — a takze role samej Unii Europejskiej w
wyznaczaniu kierunkéw transformacji. Widaé, jak szerokim echem odbity sie w debacie
publicznej w Unii Europejskiej protesty rolnikow. Nie brakuje nawigzan do nich w programach
komitetéw, gdzie istotne miejsce zajat dobrostan pracujgcych na roli, ale tez konkurencyjnos¢
polskiej zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa.

Wiekszos¢ partii nie przejawia jednak ambicji ksztattowania polityki unijnej. Nie przedstawity —
cho¢ zakoniczyliSmy analize na 10 dni przed koricem kampanii (28 maja 2024) — programow
europejskich, lub sformatowaty je pod warunki krajowe. W analizowanych wobec tego
programach z wyboréw do Sejmu i Senatu z 2023 nie dostrzegliSmy ambicji zmieniania Europy i
ksztattowania nowego europejskiego porzadku. Na tym tle wyrézniaja sie dwa komitety: Nowa
Lewica, ktéra opublikowata obszerny program europejski, oraz Konfederacja, ktéra wiele miejsca
w opublikowanym w 2023 roku programie poswigca ambicjom zmieniania europejskiej polityki,
aczkolwiek a rebours, prezentujac program demontazu znacznej czesci wspoélnotowej polityki
klimatyczno-energetycznej.



Nieobecne miliardy

Polska jest najwiekszg beneficjentkg funduszy europejskich sposréd panstw cztonkowskich. Od
przystapienia do UE w 2004 roku do dzi§ otrzymaliSmy 261 mld euro z unijnego budzetu,
wptacajgc przy tym sktadki o wartosci 85,8 mld euro, co oznacza, ze bilans to okoto 175 mld euro
na plus'. Mimo to, fundusze europejskie sg niemal nieobecne w programach komitetéow
wyborczych.

KO/PO | KO/Ziel TD/PSL | TD/PL2 | Nowa Konfed
i Lewica | eracja

Spdjnosé
instrumentow
finansowych UE

Fundusze
wytacznie na
dziatania pro-
transformacyjne
Fundusz na rzecz
przyrody

Odejscie od paliw
kopalnych

Fundusze UE
lokalnie

Odpowiedzialnosé
biznesu

Demokratyczna
kontrola
przedsiebiorstw

Rozwdj spoteczny i
edukacja

Spoteczna
kontrola nad
funduszami

Obywatele w
centrum
transformacji

Tabela 1: Zgodnosc¢ programow partii z postulatami Manifestu Obywatelskiego Obserwatorium
Finansowania Zielonego tadu.
Legenda: Zielony — program partii zgodny z postulatami manifestu; — czesciowo zgodny (nie odnosi

" Tak Polska skorzystata na cztonkostwie w UE. ZyskaliS§my setki miliardow ztotych, Money.pl, 30.04.2024

6


https://www.money.pl/gospodarka/tak-polska-skorzystala-na-czlonkostwie-w-ue-zyskalismy-setki-miliardow-zlotych-7022502363339712a.html

sie do postulatow, ale zawiera zblizone; lub zawiera jednoczesnie zgodne i niezgodne z manifestem);
Czerwony — zapisy programu sprzeczne z postulatami manifestu; Szary — kwestie nieobecne w programie

Konkretne postulaty dotyczgce finansowania zielonej transformacji, wypracowane przez
europejskie spoteczenstwo obywatelskie i zawarte w przywotywanym tu Manifescie, w znacznej
mierze odzwierciedlone sg w powyzszej tabeli (patrz: tabela 1) w szarosci — czyli nie sg obecne w
programach partii, lub nie sg przez nie nagtasniane; albo z6tci — czyli partie proponuja czesciowe,
niepetne lub niedoskonate rozwigzania w tym zakresie. Mato znalezliSmy konkretéw o tym, co
najwazniejsze — sprawiedliwym spotecznie finansowaniu zielonej transformac;ji

Fundusze europejskie na nowo?

Przysztos¢ funduszy europejskich to jedno z kluczowych wyzwan stojacych przed nowymi
Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska. A takze przed polskim rzadem, bowiem
wykuwanie kolejnego unijnego budzetu (Wieloletnie Ramy Finansowe) na lata 2028-2034
przypadnie na okres polskiej prezydencji w Radzie UE.

O koniecznosci reform dotychczasowej architektury funduszy mowia urzednicy KE,
przedstawiciele panstw cztonkowskich i liczni eksperci, wskazujac, ze paczkujace kolejne
instrumenty finansowe funkcjonujgce réwnolegle z dotychczas dominujaca politykg spéjnosci
rzgdza sie odmiennymi zasadami i coraz trudniej je koordynowaé. W przestrzeni publiczne;j
pojawiajg sie jednak odmienne koncepcje co do ksztattu nowej unijnej ,,siedmiolatki”.

Choc¢ fundusze sa katalizatorem rozwoju Polski, o ich przysztosci niewiele mowi sie w partyjnych
programach. Nowa Lewica proponuje reforme i zwiekszenie Funduszu Spdjnosci wzmacniajac
jego prospoteczny wymiar, m.in. poprzez inwestycje w mieszkalnictwo, pozostawiajgc przy tym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako mechanizm stymulowania
zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wzrosngé ma tez rola Europejskiej Unii
Energetycznej. Zieloni, podobnie zresztg jak grupa S&D, do ktdrej nalezy Nowa Lewica, postuluja
ewolucje EZt w kierunku tadu Zielonego i Spotecznego(wart 200 mld euro w skali UE).
Wdrazanie polityki klimatycznej ma utatwi¢ w Polsce przygotowany przez Zielonych Pakiet
Zielona Energia o wymiarze regulacyjnym i funduszowym. Cho¢ KO / PO i Polska 2050 nie
wypowiadaja sie na ten temat, ich europejskie grupy polityczne — odpowiednio Europejska Partia
Ludowa i Renew Europe - postulujg wdrazanie juz przyjetych regulacji z mocnym akcentem na
»zielong” reindustrializacje Europy. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, do ktérych nalezy
PiS, domagaja sie rewizji polityk zwigzanych z rolnictwem, nie planujg przy tym nowych regulacji
w innych obszarach EZt, zapowiadajg innowacyjny budzet nie generujacy dodatkowych kosztéw.
Konfederacja natomiast w swoim programie postuluje wetowanie polityk, uwazanych przez te
partie, za naruszajgce traktaty (jako takie wskazuje juz przyjety pakiet Fit for F55 czy Krajowy Plan
Odbudowy). Zapowiada urynkowienie transformacji energetycznej i ograniczenie jej
finansowania z publicznych funduszy.

S&D, EPL a takze PSL (réwniez, jak KO/PO nalezacy do EPL) majg w swoich programach
rozwigzania wzmacniajgce podmiotowos$¢ wspoélnot i wtadz lokalnych w planowaniu i realizaciji
polityki spojnosci.

EPL, Renew i S&D, a z polskich partii takze Nowa Lewica, postulujg zwiekszenie udziatu

obywateli w decydowaniu o kierunkach transformacji i jej finansowaniu (na przyktad lewica
proponuje Konstytucje Europejska czy europejskie obywatelskie panele klimatyczne, zas Renew



— wzmocnienie PE i KE kosztem Rady). EPL mowi o wtaczaniu wrazliwych grup obywateli w
dziatania zwigzane z zielong transformacjg. PiS w swoich programach zapowiada wtgczanie
lokalnych spotecznosci w Lokalne Partnerstwa ds. Wody. Jednak, jak pokazalismy w tabeli —
zwiekszenie spotecznego nadzoru nad miliardami euro przeznaczonymi na finansowanie
Europejskiego Zielonego tadu nie lezy wsrod priorytetow startujacych w tych wyborach partii.

Transformacyjne inwestycje i odejscie od paliw kopalnych

Wedtug autoréw Manifestu, w obliczu nasilajgcego sie kryzysu klimatycznego, rosngcych cen
energii i pogtebiajacych sie nieréwnosci spotecznych, wszystkie inwestycje realizowane ze
srodkow publicznych powinny mieé¢ wymiar pro-transformacyjny. To znaczy, ze nie wystarczy juz
dotychczasowa (choé tez nowa, bo wprowadzona wraz z obecnym unijnym budzetem na lata
2021-2027) zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (Do No Significant Harm, DNSH). Potrzeba, by
fundusze publiczne finansowaty tylko te dziatania, ktére maja pozytywny wktad w osiggniecie
celow transformacji. Wiaze sie z tym tez postulat natychmiastowego zaprzestania finansowania
paliw kopalnych —ich infrastruktury i uzycia.

Tylko Zieloni wprost deklarujg zaprzestanie wsparcia dla paliw kopalnych (od 2025 roku) a wich
programie pojawiaja sie postulaty dotyczace skupienia wysitkow na inwestycjach wspierajgcych
zielong transformacje. Rowniez PSL i Nowa Lewica w swoich programach pisza o takich pro-
transformacyjnych inwestycjach.

PiS i Konfederacja nie zamierzajag wymusza¢ odejscia od paliw kopalnych - pierwsza z tych
formacji traktuje wegiel jako konieczny do czasu rozwoju OZE i atomu, zas Konfederacja chce
utrzymac jego wydobycie ,na odpowiednim poziomie” oraz poszukiwaé¢ w kraju nowych zt6z
gazu. Warta odnotowania jest zmiana optyki Trzeciej Drogi (koalicyjny komitet PSL i Polski 2050),
ktéra jeszcze w wyborach parlamentarnych jesienig 2023 roku deklarowata przyspieszenie
zielonej transformacji, by juz w programie europejskim postulowac usuniecie z Europejskiego
Zielonego tadu zakazu kottow gazowych i odsuniecie wprowadzenia systemu ETS 2 (optat za
emisje z sektora transportu i budynkow).

Fundusz na rzecz bioréznorodnosci

Zadna partia nie wzieta na swoje sztandary utworzenia dedykowanego Funduszu na rzecz
ochrony przyrody /bioréznorodnosci. Autorzy Manifestu przekonuja, ze bioréznorodnos$¢ wymaga
nowego podejscia i stabilnego finansowania, a najlepszg drogg ku temu bytby dedykowany
fundusz.

Nie oznacza to, ze partie nie majg propozycji w zakresie ochrony przyrody — wrecz przeciwnie,
poza Konfederacja (tu mowa o ,nielegalnym” rozporzadzeniu w sprawie odbudowy zasobdéw
przyrodniczych — Nature Restoration Law, NRL) i PSL (cho¢ jest to obecne w innych stanowiskach
partii i wypowiedziach jej politykdéw) proponuja wzmocnienie ochrony laséw (w programie PiS —
przed dziataniami UE). PiS, KO / PO, Polska 2050 i Nowa Lewica mdéwig o ochronie wdd, a partia
Jarostawa Kaczynskiego i Donalda Tuska takze o zazielenianiu miast. Nowa Lewica postuluje
powotanie Europejskiego Rzecznika Praw Zwierzat i Europejskiego Trybunatu Ochrony
Srodowiska - to jedyne znalezione przez nas w programach polskich partii postulaty rozwigzan
systemowych na poziomie europejskich.



Edukacja i innowacje spoteczne

Edukacjaiinnowacje spoteczne majg do odegrania istotng role w procesie zielonej transformaciji.
Nie zaskakuje, ze pie¢ z siedmiu komitetow, ktérych programom sie przyjrzeliSmy, porusza te
kwestie. PSL obiecuje podniesienie naktadow na edukacje do 6% PKB (w 2022 byto to w Polsce
3,5%%) i wieksze wsparcie dla takich form wspdlnotowego dziatania, jak spotecznosci
energetyczne. S&D, do ktorej nalezy Nowa Lewica, proponuje wzmocnienie Funduszu
Sprawiedliwej Transformac;ji i Spotecznego Funduszu Klimatycznego, by tworzy¢ zréwnowazone
miejsca pracy w zielonym sektorze gospodarki w ramach - jak pisze Nowa Lewica - ,,Nowego
Paktu”. Renew Europe widzi zas w edukacji szanse na zaangazowanie mtodych w zycie publiczne
i transformacje. PiS proponuje wzmocnienie edukacji ekologicznej w szkotach, takze przez
tworzenie w nich ekopracowni, oraz za posrednictwem regionalnych programow edukacji
ekologiczne;.

Odpowiedzialno$¢ biznesu

Europa nie jest samotng wyspag a transformacja prowadzona w UE z pominieciem globalnego
kontekstu moze miec¢ destrukcyjne skutki spoteczne i ekologiczne w innych czesciach swiata, lub
po prostu uczyni¢ ja nieskuteczng sprawiajac, ze szkodliwe branze przeniosg produkcje za
granice Unii.

EPL proponuje oprze¢ handel zagraniczny na wartosciach europejskich - tak jak Nowa Lewica
proponuje nowy model umow fair trade z paristwami Globalnego Potudnia. Nowa Lewica chce
dodatkowo przeznaczy¢ catosé przychodéw z granicznej optaty weglowej (CBAM) na wsparcie
transformacji krajow tego wtasnie Globalnego Potudnia. Ten sam CBAM chciataby zlikwidowaé
Konfederacja, ktérej zdaniem prowadzi on do wzrostu cen na sklepowych pétkach. Rowniez EKR
(do ktérego nalezy PiS) chciatby poluzowania zasad handlu z krajami spoza UE.

Wewnatrz UE, pojawiaja sie pomysty wiekszego opodatkowania duzego wysokoemisyjnego
biznesu (Zieloni, S&D), poprawy recyklingu poprzez systemy kaucyjne (Nowa Lewica, Polska
2050, PSL) oraz wiekszego upodmiotowienia pracownikéow (Zieloni, Nowa Lewica), oraz
wsparcia biznesu tanimi kredytami na zazielenienie dziatalnosci.

Podsumowanie & Rekomendacje

Europejski Zielony tad znajduje sie w centrum europejskiej debaty politycznej od pét dekady a
niedawne protesty rolnikow spowodowaty, ze budzi coraz wieksze emocje, nie bedac juz
postrzegany jako zbiér technokratycznych rozwazan dla waskiej grupy ekspertéw. Naturalnie wiec
zielona transformacja zajmuje istotne miejsce w dyskursie polskich i europejskich partii
politycznych.

Polskie partie ztapaty jednak zadyszke po wyborczym maratonie i tylko Nowa Lewica
przygotowata obszerny program europejski, reszta wcigz opiera sie na skupionych na sprawach
krajowych programach z jesiennych wyboréw do Sejmu i Senatu, ewentualnie opatrzonych
krétkim europejskim uzupetnieniem (Trzecia Droga — koalicja PSL i Polski 2050). Bardziej

2 Rosng wydatki na o$wiate i wychowanie. Te liczby méwiag same za siebie, Portal Samorzadowy,
31.10.2023
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szczegotowe postulaty dotyczace polityki europejskiej znajduja sie w programach europejskich
grup politycznych, do ktérych nasze krajowe formacje naleza.

Z polskich partii politycznych tylko Nowa Lewica i Konfederacja poswiecaja wiecej uwagi
potrzebom zmian w funkcjonowaniu UE i jej polityki zielonej transformacji, cho¢ proponujg zgota
odmienne rozwigzania. Pozostali prawdopodobnie nie chcg otwiera¢ kolejnego frontu politycznej
walki i nie chca kruszy¢ kopii o przysztos¢ Zielonego tadu, a co za tym idzie — Europy. Europejski
Zielony tad modnie jest dzi$ skrytykowac na politycznym wiecu lub w telewizyjnym studio, ale
programy wiekszosci partii dowodzg braku pomystu na jego zmiane.

Po gtosnych w poprzednich kampaniach kwestiach funduszy europejskich - woéwczas w
kontekscie ich odblokowania — dzi$ przyszto$¢ miliardéw euro unijnych dotacji i pozyczek dla
Polski zajmuje w programach polskich partii mato eksponowane miejsce (lub wcale jej nie ma).

Cho¢ w tym tekscie przywotaliSmy zaréwno ciekawe, jak i niepokojgce pomysty partii
politycznych, to przysztos¢ finansowania zielonej transformacji jawi sie w tej kampanii
przewaznie w odcieniach szarosci.

Rekomendacje

Na poéttora tygodnia przed wyborami naiwnoscig bytoby oczekiwaé, ze polskie partie polityczne
zmieniag swoje programy i postawig na poczesnym miejscu kwestie finansowania Europejskiego
Zielonego tadu, skoro dotad tego nie uczynity. Nie znaczy to, ze nie warto sprobowac przekonac
politykéw, kandydatéw w wyborach, ale tez ogétu spoteczenstwa, ze fundusze publiczne UE to
wazna sprawa, a bez ich wtasciwego ukierunkowania, zielona transformacja sie nie powiedzie.

Rekomendacjg gtéwng, najwazniejszg jest przyjecie przez partie postulatéw Manifestu
Obywatelskiego Obserwatorium Finansowania Zielonego tadu i wtaczenie sie w budowe
sprawiedliwej spotecznie, zielonej i odpowiedzialnej globalnie Unii Europejskiej, ktéra nie
finansuje paliw kopalnych i wspiera ambitne, postepowe rozwigzania.

Te rekomendacje dotyczag wszystkich obecnych i przysztych decydentéw, od Lublina po Lizbone.
Chcielibysmy tez jednak rekomendowac polskim partiom i przysztym europostom:

1. Wykorzystanie polskiej prezydencji do promowania dobrych, progresywnych i
ukierunkowanych na spoteczenstwo rozwigzan w nowej Polityce Spéjnosci po 2027
roku.

2. Podjecie dziatan na rzecz poprawy koordynacji i synergii funduszy unijnych, by
zwiekszy¢ ich pozytywny wptyw na wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu.

3. Zapewni¢ silny udziat obywateli i kontrole spoteczna nad unijnymi funduszami,
poprzez wzmochienie europejskich ram partnerstwa (rozszerzenie na wszystkie
polityki i fundusze) i stosowanie poprawionych standardéw partnerstwa w pracach nad
nowymi instrumentami finansowymi, takimi jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny czy
Polityka Spdjnosci na lata 2028-2034.
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Metodologia i bibliografia

Jak przeprowadziliSmy analize?
Tekst zostat przygotowany w oparciu o analize programow komitetow wyborczych / partii

politycznych oraz ich europejskich grup politycznych, z wyjatkiem Konfederacji, ktéra nie nalezy
do zadnej z takich grup.

Przeanalizowalismy programy nastepujacych partii:

o Koalicji Obywatelskiej / Platformy Obywatelskiej (Platforma postuguje sie programem
KO), KO/PO

e Zielonych (wchodzg w sktad KO, ale prezentujg oddzielny program)

e Prawa i Sprawiedliwosci, PiS

o Polskiego Stronnictwa Ludowego, PSL

e Polski 2050, PL 2050

o Nowej Lewicy

o Konfederacji

Nowa Lewica i Trzecia Droga (koalicyjny komitet PSL i Polski 2050) opublikowaty swoje programy
europejskie. Pozostate partie udostepniajg na swoich stronach internetowych programy
przygotowane przed wyborami do Sejmu i Senatu 15 pazdziernika 2023. W razie braku programu
europejskiego, analizowaliSmy najnowszy dostepny program.

W zwigzku z tym, ze poziom szczegdtowosci programoéw i odniesien w nich do kwestii zwigzanych
z zielong transformacjg byt bardzo zréznicowany, zaprosilismy komitety do przekazania
dodatkowych informacji o ich stanowisku wobec postulatéow Manifestu Obywatelskiego
Obserwatorium Finansowania Zielonego tadu, jednak nie zdecydowaty sie one na przygotowanie
takiego zestawienia®.

Przeanalizowalismy takze programy europejskich grup politycznych:

e Europejskiej Partii Ludowej, EPL

e Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, EKR

e Grupy Zielonych / Wolnego Przymierza Europejskiego, Zieloni
e Renew Europe

e Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Liberatow, S&D.

Bibliografia — programy partii:

o KO/PO: https://platforma.org/dokumenty/program

e Zieloni (PL): https://partiazieloni.pl/zielona-moc/

e PiS: https://pis.org.pl/dokumenty

o PSL: https://www.psl.pl/wp-content/uploads/2023/09/Program-PSL.pdf

3 Ankieta zostata wystana 10 maja 2024 do komitetéw wyborczych Koalicji Obywatelskiej, Trzeciej Drogi,
Prawa i Sprawiedliwosci, Nowej Lewicy i Konfederacji. Nie wysytaliSmy ankiety oddzielnie do Partii
Zielonych, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Polski 2050 Szymona Hotowni, poniewaz te formacje
wchodza w sktad koalicyjnych komitetéw wyborczych.
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e PL 2050: https://polska2050.pl/polska-2050-program-trzecia-droga-to-programy-a-nie-
klotnie/

e Trzecia Droga — program europejski: https://polska2050.pl/program-europejski-trzeciej-
drogi/

o Nowa Lewica: https://lewica2024.eu/program-europejski-lewicy/

o Konfederacja: https://konfederacja.pl/app/uploads/Konfederacja_WiN_Program_2023-
1.pdf
e EPL: https://www.epp.eu/papers/epp-manifesto-2024

e EKR: https://ecrparty.eu/2024/04/24/ecr-party-adopts-manifesto-for-european-
elections-decides-not-to-put-forward-a-lead-candidate/

e Zieloni (UE): https://europeangreens.eu/2024-manifesto/

e Renew Europe: https://www.reneweuropenow.eu/priorities
e S&D: https://pes.eu/pes/manifesto-for-2024-european-elections/

Autor

Krzysztof Mrozek - z wyksztatcenia i doswiadczenia politolog. Dyrektor Programu Fundusze
Europejskie dla Klimatu w Polskiej Zielonej Sieci. Autor i wspétautor publikacji z obszaru polityki
wschodniej, wizowej i ekologicznej. Wczesniej pracowat m.in. w Ambasadzie RP w Minsku,
Fundacji Batorego, think tanku VISIO (Finlandia). Cztonek zespotu ds. transformaciji
energetycznej CEE Bankwatch Network. Reprezentuje PZS w komitetach monitorujgcych
Fundusze Europejskie (m.in. w Komitecie Umowy Partnerstwa 2021-2027) oraz gremiach
doradczych Komisji Europejskiej (m.in. Europejskim Forum Praktykéw Partnerstwa (ECoPP) i
Cohesion for Transitions (C4T)).
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Zatgcznik

MANIFEST W SPRAWIE PRZYSZtOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH
UE

Nasze priorytety dla zapewnienia sprawiedliwej i ekologicznej transformacji

Od czasu przyjecia Europejskiego Zielonego tadu (EZL) w 2019 r. jego cele okazaty sie znacznie
bardziej naglagce niz kiedykolwiek wczesniej. Zmiana klimatu przejawia sie w coraz bardziej
intensywnych i uciazliwych pozarach, powodziach i falach upatow, apodczas gdy utrata
réznorodnosci biologicznej z roku na rok postepuje coraz szybciej. Pandemia doprowadzita zycie
spoteczne i wiele sektoréw gospodarki do nieprzewidzianego zastoju, bolesnie uswiadamiajac
nam, ze to ludzki dobrostan powinien by¢ priorytetem. Jednoczesnie jeszcze bardziej wyrazne
stato sie znaczenie utrzymania zdrowych i odpornych ekosysteméw w celu przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie choréb i skutkom zmian klimatu. Pandemia COVID-19 ujawnita szereg
wczesniej istniejgcych kryzysoéw, ktdre zostaty dodatkowo zaostrzone przez wojne na Ukrainie. Sg
to przede wszystkim rosnagce ceny energii i zywnosci, ktére doprowadzity do kryzysu kosztéw
utrzymania i ogélnego spadku poziomu zycia obywateli.

Europejski Zielony tad stoi obecnie w obliczu bezprecedensowych wyzwan. Potezne korporacje
wykorzystuja swoja znaczna site lobbingowa, aby spowolni¢ agende srodowiskowa i zachowac
swoje krotkoterminowe, ryzykowne modele biznesowe. Ci, ktérzy majg zywotne interesy w
zachowaniu swojego dotychczasowego biznesu, chcieliby, abysmy uwierzyli, ze walka z kryzysem
wzrastajgcych kosztéw zycia wymaga kontynuacji gospodarki opartej na paliwach kopalnych,
pomijajac potrzebe zapewnienia ekologicznych ustug publicznych, takich jak mieszkalnictwo,
energia i ogoélnodostepny transport, i nie dostrzegajgc spoteczno-ekonomicznych korzysci
wynikajacych z walki z kryzysem klimatycznym.

Mowiagc wprost, cztery lata po ogtoszeniu Zielonego tadu musimy zmierzyé sie z wieloma
wyzwaniami w kwestii odpowiedniego przeciwdziatania zmianom klimatu, zapobiegania utracie
réznorodnosci biologicznej i zapewnienia transformacji spoteczno-gospodarczej, ktéra nie
pozostawi nikogo w tyle, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza nig. Obecnie Europejski Zielony
tad nie uwzglednia historycznej odpowiedzialnosci UE za kryzys srodowiskowy ani cigzgcego
na niej obowigzku zrekompensowania tego naszej planecie. Nie bierze réwniez pod uwage
wptywu zielonej transformacji na Globalne Potudnie.

Inwestycje publiczne majg do odegrania kluczowag role w zmaganiach ze wspétczesnymi
kryzysami, poprzez priorytetowe traktowanie tego, co jest optacalne i niezbedne w perspektywie
dtugoterminowej. Zaproponowane ponizej rozwigzania zagwarantujg , ze srodki publiczne trafig
do miejsc i ludzi, ktérzy najbardziej ich potrzebujg. Aby tak sie stato, UE musi wypetni¢ swoje
miedzynarodowe zobowigzania w zakresie praw cztowieka i ochrony $rodowiska, aby
jednoczesnie chroni¢ srodowisko i poprawi¢ jakos$é¢ zycia swoich mieszkancéw i mieszkanek.
Musi réwniez wzigé¢ na siebie historyczng odpowiedzialno$s¢ za zapewnienie mieszkancom
Globalnego Potudnia zasobdéw potrzebnych do przeprowadzenia sprawiedliwej i ekologicznej
transformaciji.
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1. Wdrozenie spdjnej polityki i ram zarzadzania dla wszystkich funduszy
UE i europejskich bankow

Unijne fundusze i inwestycje powinny funkcjonowaé¢ zgodnie z podstawowymi zasadami UE
dotyczacymi praw cztowieka, demokracji, praworzadnosci i zrbwnowazonego rozwoju. Ramy
dobrego zarzadzania i wymogi dotyczace zgodnosci funduszy UE z prawem UE i umowami
miedzynarodowymi powinny by¢ spéjne we wszystkich instrumentach finansowych UE, w celu
unikniecia podwdjnych standardéw niezgodnych z wartosciami Unii Europejskiej.

Wiazace kryteria w tym zakresie musza by¢ stosowane we wszystkich instrumentach
finansowych UE. Wiaze sie to z udziatem wszystkich decydentéw w procesach decyzyjnych, z
doktadnymi ocenami skutkdéw ex ante i ex post oraz z obywatelskim monitoringiem w celu
zapewnienia zgodnosci z wartosciami UE. Nalezy rowniez potozy¢ silny nacisk na priorytetowe
traktowanie inwestycji, ktére znaczaco przyczyniajg sie do osiggniecia dtugoterminowych celow
spotecznych i Srodowiskowych UE.

2. Przeznaczanie Funduszy UE wytgcznie na projekty pro-
transformacyjne

Jesli mamy wprowadzi¢ systemowe zmiany, ktére sg niezbedne do osiggniecia celow
klimatycznych UE, nalezy przyspieszy¢ wdrazanie przyjaznych dla klimatu i pro-
transformacyjnych inwestycji. Fundusze UE powinny odgrywaé¢ wiodaca role w napedzaniu
kompleksowej, szybkiej

i sprawiedliwej spotecznie transformacji. Decydenci polityczni muszg priorytetowo traktowac
jedynie te inwestycje, ktore skupiag sie na rozwigzywaniu kryzysu klimatycznego oraz kryzysu
bioréznorodnosciizasobdéw, jednoczesnie zmniejszajgc nierdbwnosci spoteczne i w obszarze ptci.
Samo wprowadzenie zasady "nie czyh powaznych szkéd" (tzw. zasada DNSH) nie jest
wystarczajgcg gwarancja, ze finanse publiczne UE bedg kierowane wytgcznie na projekty pro-
transformacyjne. Dlatego tez podejscie to powinno zosta¢ wzmocnione i uzupetnione zasadag
"przynoszenia znaczacych korzysci" srodowisku i klimatowi. Dzieki temu fundusze UE bedag
wspierac tylko te projekty transformacyjne, ktore przyczynia sie do realizacji celéw polityki UE i
sprawig, ze transformacja bedzie sprawiedliwa pod wzgledem spotecznym i Srodowiskowym.

3. Wprowadzenie dedykowanego funduszu na rzecz ochrony przyrody

Istnieje potrzeba nowego podejscia w kwestii skutecznosci finansowania ochrony i odtwarzania
réznorodnosci biologicznej w UE. Nalezy ustanowi¢ oddzielny, dedykowany fundusz na rzecz
ochrony przyrody w celu zwiekszenia jakosci i ilosci finansowania — wydatki powinny by¢
dostosowane do rzeczywistych potrzeb w zakresie réznorodnosci biologicznej. Unijna strategia
na rzecz bioréznorodnosci do 2030 r. obejmuje szereg kluczowych celdw, ktére pilnie wymagajg
finansowania. Nalezg do nich, miedzy innymi, przywrécenie 25 000 kilometréw swobodnie
ptynacych rzek i objecie ochrong 30 procent obszardw ladowych i morskich UE. Fundusz mégtby
zosta¢ wykorzystany do bezposredniego finansowania nie tylko tych celéw, ale takze szeregu
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innych, takich jak kontrola i zarzadzanie gatunkami inwazyjnymi, odbudowa siedlisk,
monitorowanie réznorodnosci biologicznej i obywatelskie projekty naukowe. Dyskusje
prowadzone podczas COP15 koncentrowaty sie wokét potrzeby pilnego zwiekszenia
finansowania roznorodnosci biologicznej, co doprowadzito do utworzenia Globalnego Funduszu
Ramowego na rzecz Réznorodnosci Biologicznej. Podobne podejscie nalezy przyja¢ na poziomie
UE w celu finansowania inicjatyw, ktore zwigkszaja ochrone i odtwarzanie bioréznorodnosci na
arenie miedzynarodowej.

4. Odejscie od paliw kopalnych i ich finansowania

Europejskie finanse publiczne, w tym kredyty eksportowe, musza by¢ wolne od wszelkiego
publicznego wsparcia dla przemystu paliw kopalnych. W szczegdlnosci przyszte wieloletnie ramy
finansowe (unijny budzet na okres 7 lat, nastepny na lata 2028-2034) musza wykluczy¢ wszelkie
wsparcie dla rozwigzan pogtebiajgcych kryzys klimatyczny, a zamiast tego zwiekszy¢ dalsze
finansowanie dziatan na rzecz klimatu we wszystkich instrumentach finansowych UE, réwniez w
dotacjach i finansowaniu koncesyjnym. Wzrostowi ilosci srodkéw przeznaczanych na klimat i
czystg energie powinny towarzyszy¢ ramy zarzgdzania w celu transpozycji celow klimatycznych i
prawodawstwa na poziom krajowy, podniesienia swiadomosci na temat celéw polityki
srodowiskowej UE i priorytetowego traktowania inwestycji w oszczednos¢ energii i efektywnosé
energetyczng. Poniewaz prywatne i miedzynarodowe firmy energetyczne nadal podkreslaja
finansowe korzysci ptynace z dekarbonizacji, fundusze publiczne powinny byé kierowane na
odbudowe publicznego sektora energetycznego, ktéry moze wspiera¢é demokratyczng
dekarbonizacje spoteczenstwa. Budzet UE powinien obejmowac¢ ulepszone metody rozliczania i
raportowania w zakresie klimatu, aby umozliwié przejrzyste i skuteczne monitorowanie inwestycji
ex anteiex post. Unia Europejska powinna réwniez pracowa¢ nad ustanowieniem prawodawstwa
majgcego zastosowanie do agencji kredytow eksportowych panstw cztonkowskich,
wprowadzajgc prawnie wigzgcy zakaz wspierania projektéw zwigzanych z paliwami kopalnymi.

o. Wzmacnianie roli wspoélnot lokalnych we wdrazaniu funduszy
publicznych

Zasoby muszag byé ukierunkowane na transformacje na poziomie lokalnym, aby promowac
dtugoterminowsg, strukturalng sprawiedliwos¢ spoteczng, ptciowg i ekologiczng. Instytucje
publiczne i wtadze lokalne powinny by¢é gotowe do wspétpracy i dostarczania doébr i ustug
publicznych oraz polityk zabezpieczenia spotecznego, ktére przynoszg korzysci obywatelom o
niskich dochodach. Istotne jest réwniez opracowywanie lokalnie dostosowanych planow
klimatycznych i tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych, ktére sprzyjaja wspotpracy i
sprawiedliwej gospodarce lokalnej. Aby to osiggnagé, potrzebne jest finansowanie budowania
potencjatu, a do tego zasoby ludzkie i dobre praktyki partycypacji publicznej. Nastepny budzet
UE powinien zapewnia¢ instrumenty umozliwiajgce wtadzom lokalnym otrzymywanie
bezposredniego finansowania poprzez demokratyczng kontrole, wolne od dtugu i rGwnosciowe
dotacje w potaczeniu z pozyczkami na preferencyjnych warunkach z bankéw publicznych w
panstwach cztonkowskich. Takie bezposrednie wsparcie finansowe pozwoli uniknaé
prywatyzacji ustug publicznych i podwazania ich przez nastawionych na zyski, prywatnych,
inwestoréw,; a takze wykorzystywania funduszy UE przez wtadze krajowe dla celéw politycznych.
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6. Zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie finansowe UE muszg stosowac sie do dyrektywy w
sprawie nalezytej starannosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw,
rownoczesnie nie naruszajgc praw cztowieka ani nie bedac strong w toczacych sie
postepowaniach przed miedzynarodowymi sgdami ds. praw cztowieka. Powinny réwniez w petni
wdrozy¢ Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka we wszelkich dziataniach zlecanych
na zewnatrz i w zamoéwieniach publicznych. Przedsiebiorstwa powinny posiada¢ plan ochrony
klimatu i Srodowiska, ktéry respektuje granice ocieplenia o 1,5 stopnia C i jest zgodny z celami
Globalnych Ram Bioréznorodnosci Kunming-Montreal. Firmy muszg rdéwniez zaprzestac
sztucznego zawyzania swoich zyskéw, ograniczy¢ wyptaty dla akcjonariuszy i reinwestowac je w
zrownowazone dziatania produkcyjne, a takze ograniczy¢ premie dla kadry kierowniczej. Powinny
ptaci¢ sprawiedliwg czes¢ podatkéw i nie angazowac sie w dziatania majgce na celu unikanie
opodatkowania, np. nie dziata¢ w rajach podatkowych. Co wiecej, muszg przestrzega¢ praw
pracowniczych, oferowaé wysokiej jakosci miejsca pracy, zapewniaé, rowny stopien szans dla
kobiet i grup mniejszosciowych, a takze wdraza¢ plany majace na celu przeciwdziatanie
nierownosci ptci i innym formom dyskryminacji w miejscu pracy we wszystkich swoich
dziataniach.

7. Zapewnienie demokratycznej kontroli nad dziataniami spotek
publicznych

Obecna strategia UE w zakresie inwestycji publicznych nie uwzglednia braku skutecznosci rynku
w kwestii swiadczenia podstawowych ustug publicznych zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw cztowieka. Oznacza to, ze wiele osob i gospodarstw domowych
pozostaje bez dostepu do przystepnych cenowo ustug mieszkaniowych, energetycznych,
transportowych, wodociggowych czy kanalizacyjnych i nie moze czerpac¢ korzysci z wydajnej i
przyjaznej dla srodowiska gospodarki o obiegu zamknietym. Finanse publiczne sg w stanie
pokryé finansowanie tych ustug, a jednoczesnie przedsiebiorstwa sektora publicznego, ze
wzgledu na swojg zdolnos$¢ do dziatania na zasadzie non-profit, maja potencjat do swiadczenia
tych ustug na duza skale. W nowej kadencji Parlamentu i Komisji musimy dokona¢ strategicznej
zmiany i umiesci¢ finansowanie przedsiebiorstw Swiadczgcych ustugi publiczne oraz nowe
modele wspoétwtasnych projektéw spotecznosciowych, takich jak spotecznosci energetyczne, na
szczycie unijnego programu inwestycji publicznych.

Nie powinnismy bezkrytycznie finansowa¢ przedsiebiorstw z sektora publicznego, ale wymagac
od nich wykorzystania wtasnego potencjatu poprzez uzyskanie silnego mandatu spotecznego i
Srodowiskowego, a takze wprowadzenie demokratycznych srodkéw odpowiedzialnosci przed
wtadzami i spoteczenstwem obywatelskim. Firmy z sektora publicznego musza spetniaé te same
warunki, ktére proponujemy firmom prywatnym. Konieczne jest, aby wszystkie dziatania
podejmowane przez te firmy realizowaty cele Srodowiskowe i zwalczaty nieréwnosci i
niesprawiedliwos¢ spoteczna.

8. Inwestycje w rozwoj spoteczny i programy edukacyjne

Edukacja jest kluczem do zrozumienia potrzeb ekologicznej, réwnej i spotecznie sprawiedliwe;j
transformacji. Rola edukacji musi zosta¢ wzmocniona, by uksztattowa¢ spoteczenistwo
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Sswiadome dzisiejszych wyzwan i posiadajgce umiejetnosci niezbedne do przeprowadzenia
transformacji. Dlatego podkreslamy potrzebe finansowania programow, ktdre koncentruja sie na
edukacji, wymianie informacji i rozwoju umiejetnosci. Programy te powinny by¢ skierowane do
wszystkich grup, zarowno obywateli, jak i wtadz lokalnych. Powinno to przetozy¢ sie na
budowanie partnerstw z systemem szkolnictwa w celu wprowadzenia nowych kierunkow
studidw, skupiajacych sie na klimacie i srodowisku lub prawach cztowieka i sprawiedliwosci
spotecznej, oraz zapewnienie programow szkoleniowych dla pracownikéw akademickich, aby
umozliwi¢ im udziat w sprawiedliwej transformacji w kierunku zielonej gospodarki.

9. Wzmocnhienie spotecznej kontroli nad funduszami

Opinia publiczna i silne spoteczenstwo obywatelskie odgrywaja kluczowa role w monitorowaniu
funduszy UE. Mimo to obecnie narzedzia, jakimi dysponuje spoteczenstwo, sg zbyt ograniczone,
aby zapobiega¢ szkodom lub naduzyciom. Nalezy ustanowié¢ oddzielny, tatwy w uzyciu
mechanizm w ramach UE, umozliwiajgcy obywatelom inicjowanie niezaleznych obywatelskich
dziatan monitorujgcych wydatki ze srodkéw publicznych. Dziatania te powinny prowadzi¢ do
bezposredniego zgtaszania przypadkéw niewtasciwego wykorzystania funduszy, w szczegélnosci
w odniesieniu do finansowania dziatan szkodliwych dla srodowiska. W przypadku projektow
finansowanych poza UE, takich jak wsparcie rozwojowe, srodki muszg by¢ przekazywane za
posrednictwem instytucji, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania oraz ktore
angazujg sie w znaczace, partycypacyjne konsultacje ze spotecznosciami lokalnymi. Instytucije
te, zapewniajgc skuteczne, i dostepne i niezalezne mechanizmy sktadania skarg za
posrednictwem monitoringu i oceny, przestrzegaja wysokich solidnych standardéw
przejrzystosci. W swoich politykach muszg uwzgledniaé poszanowanie praw pracownikow i
spotecznosci, na ktére wptywajg prowadzone dziatania, poprzez stosowanie wigzacych kryteriow
i dochowanie nalezytej starannosci zgodnie z przepisami UE.

10. Postawienie obywateli w centrum transformaciji

Przysztosé UE zalezy od zaufania jej obywateli do transformacji, ktéra nie pozostawia nikogo w
tyle i prowadzi do solidarnosci, dobrobytu i zrdwnowazonego rozwoju planety. Umieszczenie
obywateli w centrum tej transformacji oznacza kreowanie odpowiedzialnosci spotecznej, ktéra
umozliwia wspoétprace z instytucjami w celu opracowania sprawdzajgcych sie w praktyce
sposobow pokonywania wyzwan i przeszkdd. Europejski kodeks postepowania w zakresie
partnerstwa (Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.)
powinien byé w dalszym ciggu ulepszany, aby staé¢ sie prawnie wigzgcym instrumentem
wielopoziomowego zarzadzania w planowaniu i wdrazaniu wszystkich funduszy UE. Zapewnienie
efektywnego wydatkowania srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego wymaga, by
sprawiedliwe plany spoteczno-klimatyczne byty przygotowywane w sposob inkluzywny i
partycypacyjny oraz aby towarzyszyta im dogtebna analiza potrzeb i priorytetowych obszaréow
interwenciji.

Wreszcie, aby zwiekszy¢ nadzér publiczny nad funduszami publicznymi i bankami, widoczna jest
potrzeba stworzenia unikalnej, kompleksowej bazy danych, ktéra moze agregowac istniejgce juz
dane, prezentowac je w otwartym i interoperacyjnym formacie oraz zapewnia¢ ciggta i spdjna
publikacje informacji w czasie.
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Obywatelskie Obserwatorium Finansowania Zielonego tadu to koalicja, ktdra opowiada sie na
szczeblu unijnym i krajowym za wieksza przejrzystoscia i sprawiedliwg dystrybucja funduszy UE.
Obserwatorium ma na celu promowanie gtoséw spotecznosci lokalnych w siedmiu panstwach
cztonkowskich poprzez serie warsztatow, wydarzeri publicznych, okragtych stotéw, raportéw,
materiatéw audiowizualnych i innych dziatan.
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