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WPROWADZENIE

UE zapewnia rézne fundusze, aby pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu polityki UE.
Wsparcie finansowe UE jest waznym zrodtem osiggania celéw Zielonego tadu. W latach 2021-
2027 utworzono wiele funduszy i programéw, ktore sg dostepne z tradycyjnego budzetu UE
(wieloletnie ramy finansowe), z planu odbudowy po pandemii (Next Generation EU) oraz z
dochodéw z rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (ETS). kacznie programy te zapewniaja
miliardy euro na inwestycje w dziatania na rzecz klimatu i pomagaja osiaggnac cele redukcyjne na
2030 rok.

Komisja Europejska twierdzi, ze ,do osiggnigcia celow Zielonego tadu i REPowerEU potrzebne
beda dodatkowe inwestycje w wysokosci ponad 620 miliardow euro rocznie”.*

Niezalezne analizy? pokazuja, ze w latach 2021-2027 z wybranych, gtownych programow UE
dostepnych jest prawie 400 mld euro na walke ze zmianami klimatu. Nie obejmuje to wspdlnej
polityki rolnej (WPR) UE i programu ,Horyzont Europa”. To niewielki utamek tego, co jest
potrzebne, ale juz teraz moze przyczyni¢ sie do znacznej czesci inwestycji klimatycznych,
zwtaszcza w krajach, ktére w duzym stopniu polegaja na finansowaniu ze srodkow UE.

Niniejszy przewodnik pokazuje znaczenie funduszy unijnych, ktére sg najbardziej istotne dla
dziatan w dziedzinie klimatu, a mianowicie funduszy polityki spdjnosci, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Funduszu Modernizacyjnego i Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Przedstawia on, w jaki
sposob obywatele moga uczestniczy¢ w projektowaniu i wdrazaniu funduszy UE, aby zapewnié
ich petny potencjat przynoszacy korzysci spoteczenstwu i Srodowisku.

1 Komisja Europejska, Strategic Foresight Report 23 - ‘Sustainability and wellbeing at the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy’, Komisja Europejska,
6 lipca 2023 r.

2 Agora Energiewende, EU climate funding tracker, Agora Energiewende, 20 czerwca 2023 r.



https://commission.europa.eu/document/f8f67d33-194c-4c89-a4a6-795980a1dabd_en
https://commission.europa.eu/document/f8f67d33-194c-4c89-a4a6-795980a1dabd_en
https://www.agora-energiewende.org/data-tools/eu-climate-funding-tracker
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Citizens’ Observatory for Green Deal Financing, No recovery without citizens: why public involvement is key to Europe's green transformation,
CEE Bankwatch Network, czerwiec 2023.



https://bankwatch.org/citizens-observatory#report

FUNDUSZE UNIJNE

Budzet UE - Wieloletnie Ramy Finansowe

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) to dtugoterminowy budzet Unii Europejskiej na okres
siedmiu lat. Okresla on priorytety i limity wydatkow UE dla roznych obszaréw polityki i
programdéw, takich jak rolnictwo, rozwdj regionalny, badania i innowacje oraz pomoc
zewnetrzna.

Obecne WRF obejmuja okres od 2021 do 2027 r., a ich budzet wynosi 1,211 bln euro. Sa to
pierwsze WRF, ktore uwzgledniajg wystapienie Wielkiej Brytanii z UE i wptyw pandemii COVID-19,
poniewaz wspierajg takze plan odbudowy dla Europy.

WRF s3 negocjowane migdzy Komisjg Europejska, Parlamentem Europejskim i panstwaml
cztonkowskimi i wymagaja Jednomyslnej zgody wszystkich krajéow. Negocjacje sg ztozone i
wymagajg zrownowazenia rdéznych prlorytetow i intereséw krajowych. Wieloletnie ramy
finansowe obejmuja mechanizm rabatow i sktadek, w ramach ktorego niektore kraje otrzymuja
zmniejszone ptatnosci do budzetu UE.



FUNDUSZE UNIJNE

Fundusze polityki spojnosci

Polityka spdjnosci jest gtowna polityka inwestycyjng UE, z kwotag 378 mld euro dostepna w ciggu 7 lat (545
mld euro przy wspo’(fmansowanlu krajowym). Jest wyrazem solidarnosci gospodarczej miedzy réznymi
regionami UE i odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu inwestycji publicznych, zwtaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Celem jest katalizowanie walki ze zmianami klimatu poprzez przeznaczenie
konkretnych srodkéw na dziatania transformacyjne.

Polityka spOJnosa sktada sie z kilku funduszy, znanych jako europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne (EFSI). Sg one gtdwnymi instrumentami wdrazania polityki spojnosci UE i obejmuja:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (312,73 mld euro)

e Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) (142 mld euro)

e Fundusz Spéjnosci (49,18 mld euro)

e Fundusz narzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (26,96 mld euro)

Kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje umowe partnerstwa, we wspo{pracy z Komisja Europejska
okreslajac, w jaki sposob zamierza wykorzysta¢ fundusze do osiggniecia celéw i priorytetéw UE.

Polityka spOJnosu odgrywa wazna role w przeciwdziataniu zmianom klimatu i promowaniu
zrownowazonego rozwoju w UE. Niektore z jej funduszy s3 skoncentrowane na dziataniach w dziedzinie
klimatu. Poprzez rézne instrumenty flnansowe polityka ta moze wspierac inwestycje, ktore przyczynlaja
sie do tagodzenia zmiany klimatu i przejScia na gospodarke niskoemisyjna. Na przyktad, panstwa
cztonkowskie zaplanowaty okoto 20 mld euro z funduszy polityki spojnosci na renowacje budynkdéw i
inwestycje w efektywnos$c energetyczng na lata 2021-27. 3

Polityka spojnosci opiera sie na okreslonych zasadach i standardach. Zasada ,,nie czyn powaznych szkdd”
(Do No Significant Harm, DNSH) zostata rowniez wtaczona do funduszy polityki spojnosci wskutek jej
wprowadzenia do funduszy NextGenerationEU.

3 Renovate Europe, 2021-2027 Cohesion policy support for energy efficiency and building renovation, Renovate Europe, kwiecien 2023 r.



https://www.renovate-europe.eu/2021-2027-cohesion-policy-support-for-energy-efficiency-and-building-renovation/
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Inne programy w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych

Oproécz polityki spojnosci, kilka innych programow finansowanych z unijnego 5|edm|oletn|ego
budzetu wspiera dziatania na rzecz klimatu, w szczegolnosa instrument ,t3czac Europe”
(Connecting Europe Facility, CEF), ktory wspiera rozwdj infrastruktury energetycznej,
transportowej i cyfrowej. CEF wspotpracuje z europejsklml funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi (EFSI), programem ,Horyzont Europa” oraz Instrumentem na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Horyzont Europa, gtéwny program badan i innowac;ji z budzetem 95,5
mld euro (w tym 5,4 mld euro z NextGenerationEU), odgrywa kluczowa role w przeC|de|a{an|u
zmianie klimatu, wspieraniu celédw zréwnowazonego rozwoju ONZ i zwiekszaniu
konkurencymosa UE. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), rowniez z budzetem w wysokosci 95,5 mld euro, przeciwdziata zmianom klimatu
poprzez inwestycje w zrownowazone rolnictwo, ochrong srod0W|ska energie odnawialng i
zmniejszenie $Sladu weglowego gospodarstw rolnych i obszarow WlejSkICh



Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST) to
program rozwoju regionalnego ogtoszony przez
Komisje Europejskga w styczniu 2020 roku.
Oczekuje sie, ze zmobilizuje okoto 55 miliardow
euro na inwestycje w tym obszarze. Jego celem
jest zapewnienie finansowania krajom i regionom,
ktore majg byé szczegdlnie dotkniete odejSciem
od paliw kopalnych w ramach Europejskiego
Zielonego tadu. Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji sktada sie z trzech filarow.
Pierwszym z nich jest Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (Just Transition Fund), drugim -
System Sprawiedliwej Transformacji InvestEU
(InvestEU Just Transition Scheme), a trzecim -
instrument pozyczkowy dla sektora publicznego
?bs{)ugiwany przez Europejski Bank Inwestycyjny
EBI).*

4 Wiecej informacji na temat drugiego i trzeciego filaru mozna znalez¢ w naszym
briefingu, The second and third pillars of the Just Transition Mechanism, marzec 2023 r.

FUNDUSZE UNIJNE

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji



https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism
https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism

Filary Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji

55 miliardow euro

19 miliardow euro 10-15 miliardow euro 18,5 miliarda euro
1,5 miliarda euro 10 miliardow euro
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Rodzaje inwestycji kwalifikujacych sie do kazdego z trzech filarow sg rézne. Pierwszy filar wspiera
przede wszystkim projekty, ktorych celem jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym zielonej transformacji w regionach o wysokiej emisji dwutlenku wegla, takim jak
bezrobocie, drenaz mozgow i problemy spoteczne. Mozna tego dokonac poprzez dywersyfikacje
gospodarcza, przekwalifikowanie, podnoszenie kompetencji oraz wtaczenie spoteczne
pracownikow i 0sob poszukujacych pracy. Pierwszy filar moze by¢ réwniez wykorzystywany do
finansowania innych dziatan, pod warunkiem, ze przyczyniaja sie one do wdrazania transformacji
na poziomie lokalnym. Przyk{ady kwallflkUJacych sie projektow obejmuja badania I innowacje,
inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i energie odnawialng, inteligentng i zréwnowazona
mobilnosé¢ lokalng, cyfryzacje, regeneracje gleby, gospodarke o obiegu zamknigtym oraz
infrastrukture spoteczna dla placowek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi.

Drugi filar zaktada finansowanie szerszego zakresu projektéw, w tym: energie odnawialng,
efektywnos¢ energetyczna, infrastrukture ~ energetyczng i transportowa, cieptownictwo,
dekarbonizacje, infrastrukture spoteczng i dywersyfikacje gospodarcza. Niestety, drugi filar
obejmuje réwniez wsparcie projektow gazowych, ktore sg sprzeczne z ambicjami okreslonymi w
Europejskim Zielonym tadzie.

Podobnie jak drugi filar, trzeci filar ma szerszy zakres niz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Poniewaz trzeci filar wspiera wytacznie projekty realizowane przez wtadze publiczne,
bedzie on przede wszystkim finansowat duze inwestycje infrastrukturalne zbyt mato dochodowe
dla finansowania komercyjnego. Typowe projekty wspierane w ramach trzeciego filaru naleza do
kategorii takich jak energia i transport, cieptownictwo, efektywnos¢ energetyczna (w tym
renowacja budynkow) i infrastruktura spoteczna.

11



Jakie rodzaje projektow moga uzyskac wsparcie

w ramach kazdego z filarow?

Filar 1: Fundusz
Sprawiedliwej
Transformacji

Zroznicowanie
ekonomiczne

Przekwalifikowanie
i wiaczenie
pracownikow

Zielona transformacja
i wtaczenie spoteczne

Filar 2: System
Sprawiedliwej
Transformacji w ramach
InvestEU

Infrastruktura
energetycznai
transportowa

Projekty
gazowe

Cieptownictwo

Dekarbonizacja

Pilar 3: Instrument
Pozyczkowy na rzecz
Sektora Publicznego

Dziatania
transformacyjne
prowadzace do
neutralnosci klimatycznej

Infrastruktura
energetyczna
i transportowa

Cieptownictwo

Efektywnosc energetyczna
(wtaczajac renowacje
budynkow)
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Aby otrzymac finansowanie w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, regiony musza
przedtozyé Komis;ji Europejskiej do zatwierdzenia terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
(TPST). TPST musza szczego{owo oplsywac planowany proces transformacji na p02|om|e
regionalnym i uzasadniaé, dlaczego oczekuje sie, ze zielona transformacja bedzie miata szczegélnie
negatywny wptyw na dany region. Termin zatwierdzenia TPST uptynat 31 grudnia 2022 r. Wszystkie
regiony zaznaczone na zielono na ponizszej mapie zostaty zatwierdzone na czas.

P

v
Y N
T Y

b
0

5 Komisja Europejska, Just Transition Platform, Komisja Europejska, dostep 28 listopada 2023 r.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
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Plan odbudowy: NextGenerationEU

NextGenerationEU to unijny plan odbudowy majacy na celu zaradzenie gospodarczym i
spotecznym skutkom pandemii COVID-19. Plan zostat zaproponowany przez Komisje Europejska
w maju 2020 r. i uzgodniony przez panstwa cztonkowskie w lipcu 2020 r. Aby jednak uwzglednié
dodatkowe finansowanie, panstwa cztonkowskie uzgodnity zmiany w unijnym budzecie na lata
2021-2027, ktére obejmuja dodatkowe finansowanie kluczowych obszaréw, takich jak zdrowie,
badania naukowe i zmiana klimatu. WRF i NextGenerationEU sg zatem ze soba Scisle powigzane.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, bedacy sercem NextGenerationEU,
jest nowym flagowym programem wspierajacym inwestycje krajow UE w kluczowych sektorach.
Pienigdze w wysokosci 806,9 mld euro, dostepne dla krajow UE w formie dotacji i pozyczek,
moga byé wykorzystywane do wspierania inwestycji i reform, ktére pomagaja pobudzi¢
gospodarki panstw cztonkowskich i moga stanowi¢ potezng dzwignie do wzmocnienia dziatan
na rzecz klimatu. Zgodnie z obecnymi zasadami, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zakonczy sie w 2026 roku.



FUNDUSZE UNIJNE

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility, RRF) ma na
celu zapewnienie wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim szczegélnie dotknietym pandemia, z
naciskiem na promowanie odbudowy gospodarczej i zwiekszanie odpornosci na potencjalne kryzysy w
przysztosci.

Aby otrzymac finansowanie, kazde panstwo cztonkowskie musiato przedtozy¢ do zatwierdzenia
krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), zobowigzujac sie do konkretnych reform i
inwestycji, przy czym co najmniej 37% sSrodkow nalezato przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie
klimatu. Co wiecej, nic w planach nie powinno szkodzi¢ srodowisku, dzieki zastosowaniu zasady ,nie
czynienia powaznych szkod” (zasada DNSH), ktora musi by¢ stosowana do wszystkich inwestycji w
planach.

Dzieki RRF planowane sg wazne reformy i inwestycje wspierajgce dziatania na rzecz klimatu. Z
instrumentu tego moga jednak korzystaé rowniez projekty budzgce watpliwosci, dlatego wdrazaniu
tych planow musi by¢ scisle monitorowane.

Krajowe plany odbudowy okreslajg sposob inwestowania funduszy na odbudowe. Pienigdze beda
wyptacane po zakonczeniu konkretnych dziatan, a nie na podstawie wydatkow na poszczegdlne
projekty. Oznacza to, ze przed dokonaniem jakichkolwiek ptatnosci z RRF Komisja Europejska oceni,
czy panstwo cztonkowskie osiggneto okreslone cele posrednie i koAcowe zwigzane z realizacjg swojego
planu.

Aby sfinansowaé RRF, UE pozycza pienigdze na miedzynarodowych rynkach kapitatowych. Beda one
sptacane przez dtugi okres, do 2058 roku. Powinno to zapobiec presji na finanse publiczne panstw
cztonkowskich i pozwolic¢ im skupié sie na odbudowie. 15



Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - dostepne fundusze

Do w pozyczkach
338 miliardow
euro
Do
385,8 miliardow
w grantach euro

\_Y__J

Przynajmniej 37% tacznej kwoty powinno byc
przeznaczone na dziatania wspierajace cele klimatyczne

16



FUNDUSZE UNIJNE

Nowe wyzwania - plan REPowerEU

RRF jest rowniez podstawg planu REPowerEU, strategii UE przyjetej w odpowiedzi na inwazje
Rosji na Ukraine. Celem REPowerEU jest potozenie kresu zaleznosSci od importu paliw kopalnych z
Rosji. W dniu 18 maja 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata zmiane rozporzadzenia w
sprawie RRF aby do istniejacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw
cztonkowskich dodac nowe rozdziaty REPowerEU.

Plan ma na celu dywersyfikacje dostaw energii,
zwiekszenie  efektywnosci  energetycznej i
przyspieszenie wprowadzania odnawialnych zrédet
energii. Aby wesprze¢ niezbedne inwestycje,
panstwa cztonkowskie mogg ubiegac sie o
dodatkowe finansowanie, przedktadajagc Komisji
Europejskiej rozdziaty REPowerEU w celu
sfinansowania konkretnych dziatan. Fundusze UE s3
dostepne na wsparcie przedsiebiorstw,
gospodarstw domowych i infrastruktury krytycznej

potrzebnej do bezpiecznej transformacji
energetycznej.
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FUNDUSZE UNIJNE

Na finansowanie tych rozdziatéw panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji Srodki z réznych
zrodet:

5,4 mld euro z rezerwy na dostosowanie do brexitu

20 mld euro nowych dotacji z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS
do 117 mld euro moze zostac przesuniete z programow polityki spéjnosci

225 mld euro niewykorzystanych pozyczek z RRF

Osiggniecie celéw REPowerEU bedzie wymagato znacznych dodatkowych inwestycji, w
szczegblnosci we wdrazanie odnawialnych Zzrédet energii, efektywnosé energetyczng i
oszczednosc energii, a takze znaczne przyspieszenie juz zaplanowanych inwestycji.

Aby dowiedziec sie wiecej o tym, jak panstwa cztonkowskie planujg inwestycje, zobacz raport
Bankwatch (dostepny wytacznie po angielsku) ,,Repower communities - not fossil fuels. Analysis
of the revised national recovery and resilience plans of 15 Member States”.®

6 CEE Bankwatch Network, Repower communities - not fossil fuels. Analysis of the revised national recovery and resilience plans of 15 Member States, CEE
Bankwatch Network, 11 pazdziernika 2023 r. 18



https://bankwatch.org/publication/repower-communities-not-fossil-fuels-analysis-of-the-revised-national-recovery-and-resilience-plans-of-15-member-states

Fundusz Modernizacyjny to program finansowy wspierajacy panstwa cztonkowskie UE o najnizszych
dochodach w przejsuu na neutralnosc klimatyczna poprzez modernizacje systemow energetycznych
i poprawe efektywnosci energetycznej. Zakres funduszu obejmuje wsparcie inwestycji w:

1.Energig odnawialng

2. Efektywnosc energetyczna

3.Magazynowanie energii

4.Sieci energetyczne

5.Sprawiedliwg transformacje w regionach zaleznych od wegla

Fundusz Modernizacyjny rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu 2021 roku i bedzie wspierat inwestycje do
2030 roku. Jest finansowany z przychodow z aukcji uprawnien do emisji w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). kaczne przychody Funduszu Modernizacyjnego wyniosa nawet 57
mld euro w latach 2021-2030, przy zatozeniu ceny emisji dwutlenku wegla na poziomie 75 euro/tCO.,.
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Zakres geograficzny Funduszu Modernizacyjnego jest ograniczony do panstw cztonkowskich UE,
ktorych PKB na mieszkanca wynosi mniej niz 60 procent Sredniej UE. Obecnie kwalifikuje sie 13
panstw cztonkowskich, w tym Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, totwa, Litwa, Polska,
Rumunia, Stowacja i Wegry. Najwiekszymi beneficjentami Funduszu Modernizacyjnego sa

Polska, Czechy, Rumunia i Wegry.

Jesli jednak fundusze nie zostang zainwestowane w
sposob rozsadny, moga potencjalnie wspieraé
projekty, ktore utrwalaja zaleznos¢ od paliw
kopalnych i przyczyniajg sie do zmian klimatu.
Dlatego tez kluczowe jest, aby Fundusz byt
wykorzystywany do wspierania projektow, ktore 53
zgodne z celami klimatycznymi UE i promuja
przejsue na gospodarke niskoemisyjng. Aby to
zapewnic, Komisja Europejska ustalita kryteria
wyboru  projektéow  kwalifikujacych  sie  do
finansowania z Funduszu Modernizacyjnego, w tym
koniecznos¢ wykazania ich wptywu na redukcje
emisji, efektywnos$¢ energetyczng i promowanie
energii odnawialnej.
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Komisja Europejska zaproponowata Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) jako narzedzie ochrony
grup najbardziej narazonych na negatywne skutki wprowadzenia nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla budynkow | transportu drogowego (tzw. ETS 2). Dziatania i inwestycje
wspierane przez Fundusz powinny koncentrowac sie na:

e Zwiekszeniu efektywnosu energetyczne; budynkow

» Dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia budynkdw,

o Integracji energii ze zrodet odnawialnych,

e oraz zapewnieniu lepszego dostepu do bezemisyjnej i niskoemisyjnej mobilnosci i transportu.

Catkowity budzet na lata 2026-2032 wynosi do 65 mld euro dla panstw cztonkowskich, w zaleznosci
od ceny emisji dwutlenku wegla. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wspo{flnansowac co
najmniej 25% szacowanych kosztow, co podniesie budzet do nawet 86,7 mld euro.

Podobnie jak w przypadku RRF, panstwa cztonkowskie beda musiaty opracowac Krajowy Plan
Spoteczno-Klimatyczny okreslajqcy wszystkie planowane dziatania i inwestycje, ktére maja byc
finansowane z Funduszu. W celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych, plan powinien byc
spéjny z Krajowymu Planami na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK).” Plan bedzie musiat zostaé
zatwierdzony przez Komisje Europejska. Panstwa cztonkowskie beda sprawozdawaé sie z
postepow we wdrazaniu planow w dwuletnich sprawozdaniach potaczonych ze sprawozdaniami z
postepdw w realizacji KPEiKOw.

7 CEE Bankwatch Network, Updating national energy and climate plans: signs of reluctance to phase out fossil fuels, CEE Bankwatch Network, 14 grudnia2023r. 21



https://bankwatch.org/publication/updating-national-energy-and-climate-plans-signs-of-reluctance-to-phase-out-fossil-fuels

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest ramieniem finansowym UE i jednym z
najwigkszych wielostronnych kredytodawcow na Swiecie. Jego gtéwnym celem jest
wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego w interesie UE poprzez udzielanie pozyczek i
innych produktow finansowych na projekty sektora publicznego i prywatnego stuzace
realizacji celow polityki UE. EBI jest wtasnoscig panstw cztonkowskich i dziata
niezaleznie od instytucji UE.

EBI odgrywa wazna role we wspieraniu funduszy UE poprzez zapewnianie
finansowania dla prOJektow kwaln‘lkumcych sie do wsparcia z tych zrodet. W
szczegolnosci EBI wspiera projekty, ktore przyczyniaja sie do realizacji celow
polityki UE, takich jak przejsue na gospodarke niskoemisyjng i odporna na
zmiang kl|matu spojnos¢ spoteczna i rozw0J gospodarczy. EBI zapewnia
rowniez pomoc technlcznq, aby Wesprzec inwestoréw w przygotowanlu [
realizacji projektow kwalifikujacych sie do finansowania w ramach programoéw
UE.

EBI utrzymuje bliskie stosunki z Komisjg Europejska, ktora jest odpowiedzialna
za zarzadzanie wieloma funduszami UE. Komisja Europejska i EBI
wspotpracuja w celu okreslenia priorytetowych sektorow i obszarow
inwestycyjnych, w ktérych kredyty EBI moga uzupetniac finansowanie UE.
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ZAANGAZOWANIE

Dlaczego i jak angazowac sie w programowanie
I wdrazanie funduszy UE?

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w zarzadzaniu funduszami UE ma kluczowe znaczenie i
moze przyniesSc korzysci dla dziatan na rzecz klimatu. Dzigki Scistemu zaangazowaniu obywateli i
interesariuszy w planowanie i wydatkowanie funduszy UE, rzady i organy publiczne
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami moga zwugkszyc amblqe polityki klimatycznej i
odzwierciedlic potrzeby i interesy obywateli. Udziat spo{eczenstwa pomaga rowniez zapewnic,
ze nowe polityki i Srodki uwzgledniajg nierownosci spoteczne i Srodowiskowe oraz moga
zwiekszyc legitymizacje i akceptacje spotecznga dla dziatan na rzecz klimatu.

Aby jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze UE, wazne jest zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron na wszystkich etapach procesu programowania. Obywatele UE
odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu madrego i efektywnego wykorzystania Srodkdéw
publicznych na inwestycje transformacyjne zgodne z Europejskim Zielonym tadem.
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ZAANGAZOWANIE

Zasady angazowania spoteczenstwa roznla) sie w zaleznosci od funduszy. W polityce spojnosci
rzady krajowe musza przestrzegaC zasady partnerstwa i angazowac interesariuszy przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych budzetu UE, zgodnie z Europejskim kodeksem
postepowania w zakresie partnerstwa ustanowionym rozporzqdzenlem delegowanym (UE) nr
240/2014. Kodeks partnerstwa okresla standardy zaangazowania wszystkich grup partnerow w
programowanle wdrazanie, monitorowanie i ocene funduszy UE. Wdrazanie partnerstwa jest
rowniez zagwarantowane w art. 8 tzw. rozporzadzenia ogdlnego nr 2021/1060, regulujacego
wdrazanie funduszy europejskich na lata 2021-2027.

W przypadku innych funduszy wymogi sa mniej rygorystyczne. Na przyktad obowigzkowe
konsultacje sg jedynie wskazane w rozporzadzeniu w sprawie RRF, bez waasnlenla w jaki
sposob angazowac partnerow w wysokie] jakosci dialog. Moze to prowad2|c do problemow we
wdrazaniu tych funduszy, poniewaz warunki moga nie byé odpowiednie dla beneficjentow i
wyzwan, przed ktorymi stoja. Zwieksza to rowniez ryzyko watpliwych wydatkow.

Aby odpowiednio zaangazowac interesariuszy w zarzadzanie funduszami UE, potrzebne s3
konkretne kroki na rdéznych etapach procesu. Spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwosc
uczestnictwa w kazdym z nich.



. ZAANGAZOWANIE
Programowanie

Programowanie to etap, na ktorym kraj decyduje, jak wydaé pieniadze UE, opracowujac nadrzedny
(krajowy, regionalny) plan lub program. Obywatele moga wptywac na lokalne regionalne, a nawet
krajowe decyzje i decydentdw, proponujac rozwigzania, wspierajac organizacje pozarzadowe i
domagajac sie odpowiedzialnych dziatan.

Na etapie programowania na szczeblu krajowym wtadze przygotowuja i przyjmuja kilka kluczowych
dokumentow. Sg to zazwyczaj:

Analizy spoteczno-gospodarcze okreslajace priorytety krajowe na nadchodzacy okres
Regionalne plany rozwoju

Warunki ramowe, tj. krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu

Umowy partnerstwa i programy operacyjne w ramach polityki spéjnosci

Plany inwestycji i reform w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Istnieje szereg mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu kazdego z tych dokumentow. Aby
jednak wptynaé na ostateczne wyniki zgodnie z konkretnymi potrzebami, potrzebne jest proaktywne i
dtugoterminowe zaangazowanie obywateli.

Aby umozliwic skuteczng mobilizacje interesariuszy, rekomendujemy utworzenie spotecznosci lub
koalicji aktywnych uczestnikow, ktorzy okre$lajg swoje priorytety na wczesnym etapie procesu
programowania. Pozwoli to na whagciwe planowanie, identyfikacje potrzeb i podziat pracy. Wazne jest
rowniez zapewnienie swiadomosci odpowiednich instytucji, przygotowanie harmonogramow i
okre$lenie termindw w procesie programowania. Jako zainteresowana strona mozesz regularnie wysytac
listy i stanowiska do wtadz i juz na wczesnym etapie wchodzi¢ w dialog z wtadzami. Zidentyfikuj
spo{ecznosu organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia gospodarcze, ktdre mogg zostac partnerami lub
dotaczy¢ do wspolnych inicjatyw. Wiecej inicjatyw obywatelskich na tym etapie zwigkszy
prawdopodobienstwo, ze priorytety obywateli zostang odzwierciedlone w planach i programach.
Identyfikacja i zaproszenie do wspotpracy odpowiednich ekspertow podniesie jakos¢ pracy w grupach
roboczych i wystuchaniach publicznych. 25



ZAANGAZOWANIE
Wdrazanie

Jednym z waznych sposobdéw zaangazowania sie jest reprezentowanie swojej spotecznosci w
komitetach monitorujacych. Komitety monitorujace sg tworzone w celu sprawdzenia, czy dane
inwestycje, dziatania, projekty, reformy itp. sa prawidtowo wdrazane. Przewodniczy im
odpowiednie panstwo cztonkowskie (lub instytucja zarzadzajaca), a w ich sktad wchodza
partnerzy regionalni, gospodarczy i spoteczni. Jako cztonek tego organu bedziesz mie¢ prawo
gtosu i dostep do bezposrednich i aktualnych informacji na temat wdrazania programow i
inwestycji.

Podczas gdy kodeks partnerstwa wymaga ustanowienia komitetow monitorujacych dla polityki
spojnosci, panstwa cztonkowskie moga ustanowié tez komitet monitorujacy w celu wdrozenia
KPO - tak zresztg stato sie w Polsce. Rownolegle ministerstwa moga rowniez tworzyc grupy
robocze z udziatem obywateli w celu usprawnienia konkurséw i naborow projektéw, by lepiej
uwzgledniaty lokalne potrzeby.

Jesli podejrzewasz, ze fundusze sg wykorzystywane niew’(aéciwie, zaalarmuj lokalne organizacje
pozarzadowe lub organizacje straznicze (watchdogi). Jesli dana spotecznosé, koalicja lub grupa
obywatelska posiada wiedzeg specjalistyczng, moze sporzadzad raporty z monitoringu lub studia
przypadkdéw i przekazywac wyniki bezposrednlo odpowiednim wtadzom regionalnym,
krajowym lub europejskim. Udziat spoteczenstwa pomaga rowniez zapobiega¢ oszustwom i
niewtasciwemu wykorzystaniu funduszy.



ZAANGAZOWANIE

Zostan beneficjentem

Jesli Jestes burmistrzem, przedsiebiorcg lub organizacja poszukujaca finansowania projektu,
byé moze znajdziesz je w funduszach europejskich. Jesli nie wiesz, jak ubiegac sig¢ o
dofinansowanie, mozesz sprawdzi¢, czy istniejg organy publiczne, ktre mogg pomoc Ci
przeksztatcié TWOJ pomyst w projekt. W Polsce o mozliwosciach finansowania informuja m.in.
portal Funduszy Europejskich, punkty informacyjne Funduszy Europejskich i organizacje
pozarzadowe.

Czasami wtadze naktadajg ograniczenia na rodzaje dziatan i beneficjentow, ktorzy mogg byc
finansowani w ramach danego programu. Jezeli realizujesz dziatania takie, jak wspierane sg z
funduszy unijnych, ale nie ma Cie w katalogu benefic] entdw, moze to oznaczac, ze wtadze
potrzebuja wiecej informacji z regionow, aby stworzyc odeW|edn|e warunki do wspierania
dobrych projektow.

Jesli napotkasz problemy, probujac zostaé beneficjentem funduszy UE, mozesz skontaktowad
sie z organizacjami pozarzagdowymi, takimi jak CEE Bankwatch Network czy Polska Zielona Siec
lub naplsac bezposrednio do odpowiednich instytucji. Wtadze moga by¢ sktonne do poprawy
warunkow dla wnioskodawcow, zwtaszcza jesSli zainteresowanie danym naborem jest
niewielkie.
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ZAANGAZOWANIE

Czteropunktowa lista kontrolna dla dobrego partnerstwa

Budowanie dobrego partnerstwa miedzy wtadzami publicznymi a interesariuszami ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznych i zrownowazonych krajowych, regionalnych i lokalnych
programéw finansowanych przez Unig Europejska. Ponizsza lista kontrolna stuzy jako
przewodnik, ktdry pomoze obu stronom zapewnic zarzadzanie funduszami w najlepszy mozliwy
sposob.

Zaangazuj sie wczesnie: Odpowiedni partnerzy s3 identyfikowani na wczesnym eta pie procesu
planowania. Moga to by¢ przedstawiciele przemystu, zwiazki zawodowe, spo’(ecznosu | wtadze
lokalne, instytucje akademickie i spoteczenstwo obywatelskie (W tym organizacje zajmujace SIQ
srod0W|sk|em funduszami UE, integracja spoteczng, rownoscia pftci i nledyskrymlnaqa)
nlektorych programach moga one wyznaczy¢ jedng reprezentatywng organizacje parasolowa
do swojej reprezentacji.

Dotacz do komitetow monltoruncych W komitetach monitorujacych partnerzy uczestniczy
juz na wezesnym etapie wdrazania i sg na biezgco informowani o zasadach i wydarzeniach, aby
moc wnies¢ swoj wktad w toczace sig procesy i konsultacje. Wktad ten jest odpowiednio

rozpatrywany, a uczestnicy otrzymuja informacje zwrotne (feedback).

Uzyskaj potrzebne wsparcie: Partnerzy w komitetach monitorujacych otrzymuja zwroty
kosztow i majg mozliwosci budowania potencjatu i korzystania ze Srodkow pomocy techniczne;j.

Uczestnicz w roznych etapach procesu: Partnerzy odnosza wieksze sukcesy w wywieraniu
wptywu na proces finansowania UE, bioragc udziat w programowaniu, wdrazaniu,

monitorowaniu i ocenie programow. .



PRZYKEADY PROJEKTOW DZIALAN

NA RZECZ KLIMATU WSPIERANYCH
PRZEZ FUNDUSZE UE

Spotecznosci energetyczne sg przyktadem tego, jak z powodzeniem mozna wykorzystac fundusze
UE do wzmocnienia pozycji obywateli i przyspieszenia przejscia na energie odnawialng. Dzigki
obecnym wieloletnim ramom finansowym panstwa cztonkowskie maja wyjatkowa okazje do
wsparcia rozwoju ruchu spotecznosci energetycznych poprzez uruchomienie ambitnych
programow finansowania w ramach polityki spojnosci, instrumentu odbudowy i Funduszu
Modernizacyjnego.

Umozliwiajac obywatelom przejecie kontroli nad ich zrodtami energii, spotecznosci energetyczne
moga odegrad wazna role w odejsuu od paliw kopalnych, jednoczesnie zwigkszajac odpornos$é na
skoki cen energii, tagodzac ubodstwo energetyczne i promujac lokalny rozwdj gospodarczy. Moga
one odegrac¢ kluczowg role w przeksztatceniu istniejacego niesprawiedliwego systemu
energetycznego w bardziej integracyjny, zdecentralizowany i oparty na zrédtach odnawialnych,
skoncentrowany na potrzebach i uczestnictwie ludzi.

Aby zapewnic efektywne wykorzystanie funduszy UE, istnieje wiele praktycznych narzedzi, ktore
pokazuja, jak korzystac z dostepnych zrodet flnansowanla np. narzedzie Public Financing Tracker.
Zawiera on przeglad wsparcia finansowego z funduszy polityki spojnosci, KPO i Funduszu
Modernizacyjnego dla spotecznosci energetycznych w 19 panstwach cztonkowskich UE.

8 REScoop.eu, Financing tracker, REScoop.eu, dostep 28 listopada 2023 r. 29
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PRZYKLADY PROJEKTOW DZIALAN
NA RZECZ KLIMATU WSPIERANYCH

PRZEZ FUNDUSZE UE

Podczas gdy nowe sSrodki w niektorych krajowych rozdziatach
REPowerEU (nowa cze$¢ KPO) w szczegolnosci odnoszg sie do
reform i inwestycji majacych na celu utatwienie zbiorowej
konsumpcji wtasnej i rozwoju spotecznosci energetycznych,
niektore kraje pozostaja w tyle. Najbardziej udane przyktady mozna
znalez¢é w litewskim rozdziale REPowerEU, ktory 30 razy wspomina
o spotecznosciach energii odnawialnej i podkresla ich role jako
jednego z rozwigzan problemu ubdstwa energetycznego. Jednak
zakres proponowanych zmian i gotowos¢ do przyjecia nowego
podejScia do kryzysu energetycznego, odzwierciedlone w KPO,
znacznie roznig sie w poszczegdlnych analizowanych panstwach
cztonkowskich.

Aby poméc instytucjom zarzadzajgcym odpowiedzialnym za programy finansowane przez UE,
istniejg rowniez materiaty pomocnicze, takie jak praktyczna lista kontrolna CEE Bankwatch
Network ° pokazujaca, jak tworzy¢ skuteczne nabory wnioskédw na projekty, ktére moga
wspieraé¢ rozwoj ruchu energetyki obywatelskiej i zapewnic ich dostosowanie do kontekstu
krajowego, regionalnego i lokalnego. Polska Zielona Sie¢ opracowata natomiast wzorcowe
kryteria wyboru projektow, ktére mozna zastosowaé w dowolnym programie regionalnym.,

9 CEE Bankwatch Network, Selection criteria for energy communities: a practical checklist, CEE Bankwatch Network, 31 maja 2023 r.
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PRZYKLADY PROJEKTOW DZIALAN
NA RZECZ KLIMATU WSPIERANYCH

PRZEZ FUNDUSZE UE

Inne inwestycje, ktore pozwalaja Wykorzystac fundusze UE do przeksztatcenia sektora
energetycznego, to te, ktore wspieraja zwiekszanie efektywnosu energetycznej. Efektywnos¢
energetyczna ma na celu zmniejszenie ilosci zuzywanej energii przy jednoczesnym wykonaniu
tego samego zadania, eliminujagc w ten sposob marnotrawstwo energii. Nieefektywne
wykorzystanie energii JestJednym z gtownych Wyzwan zielonej transformacji. Kraje moga podjac
szereg dziatan w celu poprawy efektywnosu energetycznej, takich jak wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii do chtodzenia i ogrzewania, wymiana nieefektywnych lub
zanieczyszczajacych systemow grzewczych oraz wdrazanie przegrod zewnetrznych budynkéw
lub zielonych dachow.

Aby projekty w zakresie efektywnosci energetyczne;
finansowane przez UE byty naprawde wartosciowe |
transformacyjne, musza angazowac lokalne spotecznosci w ich
planowanie i wdrazanie. Konsultacje z mieszkancami,
przedsigbiorstwami i wtadzami lokalnymi maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia, ze spetnione zostang lokalne
potrzeby i priorytety. Priorytetowe traktowanie projektow, ktore
dotycza wyzwan spotecznych zwigzanych z efektywnosuq
energetyczna, takich jak ubostwo energetyczne, sprawitoby, ze
Srodki bytyby bardziej dostepne a inwestycje - bardziej
przystepne cenowo dla stabszych lub zmarginalizowanych grup.
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PRZYKLADY PROJEKTOW DZIALAN
NA RZECZ KLIMATU WSPIERANYCH

PRZEZ FUNDUSZE UE

Fundusze polityki spdjnosci UE, wraz z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz Funduszem Modernizacyjnym, sg najwazniejszymi mechanizmami walki z
ubostwem energetycznym. Na przyktad w Czechach Fundusz Modernizacyjny zapewnia
wsparcie finansowe dla 0sob starszych i gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére
moga ubiegad sie o dotacje na ulepszenia budynkow, ktére przyniosa oszczednosci energii w ich
domach. Co wiecej, od 2026 r. niedawno utworzony Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma rowniez
zapewniac Srodki finansowe na wsparcie inwestycji w transformacje energetyczng, takich jak
efektywnosc energetyczna budynkow, dekarbonizacja ogrzewania i chtodzenia w budynkach (w
tym integracja energii ze zrodet odnawialnych) oraz inne powigzane inicjatywy. *°

Fundusz ma dziata¢ w latach 2026-2032 i bedzie skierowany w szczegdlnosci do gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ktdére sg najbardziej dotkniete ubostwem
energetycznym.

Aby dowiedziec sie wiecej o tym, jak niektore panstwa cztonkowskie radza sobie z ubostwem
energetycznym, zobacz briefing Bankwatch (w jezyku angielskim) ,,Tackling Energy poverty in
EU Member States”."

10 Council of the European Union, Infographic - Fit for 55: a fund to support the most affected citizens and businesses, European Union, dostep 28 listopada
2023 .

11 CEE Bankwatch Network, Tackling energy poverty in EU Member States, CEE Bankwatch Network, 2 czerwca 2023 r.
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https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
https://bankwatch.org/publication/tackling-energy-poverty-in-eu-member-states

Zdjecia: Canva

Supported by:
% Federal Ministry European
I for Economic Affairs Climate Initiative
and Climate Action ) EUKI

on the basis of a decision
by the German Bundestag

Ten projekt jest czesciq Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej (EUKI), instrumentu Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Dziatan na rzecz Klimatu
(BMWK). Za opinie wystosowane w powyzszym przewodniku odpowiedzialnos¢ ponoszq autorzy, nie muszq one odzwierciedlac poglgdéw Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Dziatan na rzecz Klimatu (BMWK).

Sfinansowane przez Unie Europejskq. Poglqdy i opinie wyrazone w przewodniku nalezq wytqcznie do autoréw, nie muszq
odzwierciedlac poglqdow i opinii Unii Europejskiej oraz CINEA. Unia Europejska lub grantodawca nie ponoszg za nie
odpowiedzialnosci.



https://www.euki.de/en/

CEE

Bankwatch o)
Network

Siec

bankwatch.org/europeangreendeal

zielonasiec.pl


http://bankwatch.org/europeangreendeal
https://zielonasiec.pl/

