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Ignacy Niemczycki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

jako grupa organizacji zaangazowanych w programowanie i wdrazanie polityk publicznych w
obszarze energii i klimatu, w tym w prace nad aktualizacjg Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu, oraz zainteresowanych jak najefektywniejszym wykorzystaniem mozliwosci
zwigzanych z planowanym uruchomieniem Spotecznego Funduszu Klimatycznego w Polsce,
z zadowoleniem przyjeliSmy fakt, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto dziatania w
kierunku opracowania Spotecznego Planu Klimatycznego.

Réwnoczes$nie, w nawigzaniu do przeprowadzonego przez Departament Gospodarki
Niskoemisyjnej Szacowania wartosci zamowienia dot. ustugi ekspercko-doradczej w zakresie
opracowania Krajowego planu spoteczno-klimatycznego’, przekazujemy na rece Pana
Ministra szereg rekomendacji dotyczgcych procesu prac nad tym dokumentem, wynikajgcych
z naszych doswiadczen, badan i szerokiej wspotpracy miedzysektorowej i miedzynarodowe;.
Liczymy, ze przedstawione sugestie okazg sie pomocne dla Panstwa w dalszych pracach.

Jednoczesnie, deklarujemy dalsze wsparcie w tym ztozonym procesie i zwracamy sie z prosbg
o spotkanie, podczas ktérego bedziemy mogli szerzej zaprezentowaé nasze rekomendacje i
omowi¢ mozliwosci szerszego wigczenia interesariuszy, takich jak organizacje pozarzgdowe,
ale i samorzady, w dalsze prace nad Spotecznym Planem Klimatycznym.

Z wyrazami szacunku,
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Rekomendacje dotyczace prac nad Spotecznym Planem Klimatycznym

l. Rekomendacje dotyczgce procesu prac nad SPK:

1. Wiaczenie w prace koncepcyjne nad Spotecznym Planem Klimatycznym (SPK)
szerokiego grona interesariuszy

Rekomendujemy witgczenie szerokiego grona interesariuszy juz od wstepnego etapu prac,
zanim powstanie pierwszy catosciowy projekt Planu. Jest to szczegdlnie wazne w kontek$cie
specyfiki tego dokumentu — ma on pomdéc wdrazaé dziatania na rzecz walki z ubdstwem
energetycznym i transportowym zakrojone na znacznie wiekszg skale niz miato to miejsce
dotychczas. Stanowi to wiec w duzej mierze nowe wyzwanie zarowno dla administracji, jak i
dla spoteczenstwa. Zeby mu sprostaé trzeba skonsolidowa¢ rozproszong dotychczas wiedze
na mozliwie wczesnym etapie prac. Pomocne moze okazac sie tu stworzenie grup roboczych
do poszczegodlnych tematow wchodzgcych w zakres SPK, z ktorymi Ministerstwo/ przyszty
Wykonawca mogtby na biezgco zderzac i konsultowac, a optymalnie wspdlnie wypracowywaé
SWoje propozycje.

Rekomendujemy, zeby juz na wczesnym etapie zaprosi¢ do procesu prac nad SPK
przedstawicieli samorzgdéw lokalnych. To gminy w ostatnich latach zyskaty najwiecej
doswiadczenia w pracy z mieszkancami, obstugujgc zaréwno wsparcie ostonowe (m.in.
dodatki ostonowe, weglowe), jak i proces termomodernizacji doméw (m.in. punkty
konsultacyjne Czystego Powietrza, lokalne programy wymiany ,kopciuchow”). Pomijanie
samorzadéw przy projektowaniu polityk klimatycznych, w ktérych wdrazaniu bedg odgrywaty
kluczowg role, w przesztosci niejednokrotnie skutkowato wadliwymi zapisami, ktére blokowaty
mozliwos¢ skutecznego prowadzenia dziatan na szczeblu lokalnym. Warto wiec wigczyc
przedstawicieli wiadz lokalnych juz na etapie roboczym, przed oficjalnymi konsultacjami, tak
by mogli mie¢ realny wptyw na ksztatt zapisow SPK.

Réwnie istotne jest zapewnienie realnego, a nie tylko konsultacyjnego udziatu innych
kluczowych merytorycznie resortéw od poczatku prac nad SPK. Szczegdlne znaczenie ma tu
wspotpraca Ministerstwa Rozwoju i Technologii zaréowno z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska, jak i z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwem Finansoéw, Ministerstwem Infrastruktury i
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nie mniej istotny jest udziat organizacji pozarzgdowych, od organizacji wyspecjalizowanych w
obszarze transformacji energetyczno-klimatycznej, think tankéw, po organizacje pracujgce
bezposrednio z osobami zagrozonymi wykluczeniem, w tym ubdstwem energetycznym i
transportowym.

2. Wykorzystanie potencjatu wspotpracy i wymiany doswiadczen z innymi panstwami
cztonkowskimi, ktére rownolegle pracujg nad SPK.

Rekomendujemy szerokie korzystanie z mozliwosci wymiany doswiadczen, zdobytych
zarébwno w procesach wspieranych przez Komisje Europejskg, jak i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.



3. Rekomendacje dotyczace procesu wyboru Wykonawcy SPK i zatozen realizacji tego
zamowienia

Z uwagi na ztozonos¢ dokumentu, jakim bedzie Spoteczny Plan Klimatyczny, jak réwniez jego
kluczowej roli we wdrazaniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego w Polsce, wyrazamy
watpliwosci, czy zlecenie catosci procesu opracowania tego dokumentu podmiotowi
zewnetrznemu, spoza administracji publicznej, jest najkorzystniejszym rozwigzaniem.

W przypadku podtrzymania decyzji o outsourcingu prac nad SPK, podkreslenia wymaga fakt,
ze wybor wykonawcy gtownie na podstawie kryterium ceny rodzi ryzyko wytonienia podmiotu
bez odpowiedniego doswiadczenia, wiedzy eksperckiej oraz zasobow do sprostania tak
wielkiemu zadaniu. Z tych wzgledéw postulujemy, aby metodyka badan byta kryterium o
wiekszym znaczeniu i wadze punktowej niz cena. Jednoczes$nie, cele programu powinny
zostac zdefiniowane przez wiasciwe Ministerstwo, a rolg wykonawcy powinno by¢ okres$lenie,
jaki bedzie optymalny sposéb osiggniecia tych celow.

Drugg barierg, jakg identyfikujemy, jest okreslenie bardzo napietego harmonogramu realizaciji
catosci zadania przez potencjalnego wykonawce, co rowniez grozi powstaniem projektu
dokumentu nizszej jakosci niz oczekiwana.

W naszej opinii juz na etapie | realizacji zadania powinny zostac jasno zdefiniowane cele lub
metodologia ich zdefiniowania (w obu dziedzinach), a struktura dokumentu odzwierciedlac
najlepsze praktyki w tworzeniu polityk publicznych, czyli okreslic: zasoby, ktorymi
dysponujemy,, realizowane dziatania i ich efekty, kroki milowe, kryteria oceny postepu we
wdrazaniu. Ten model powinien zosta¢ przygotowany i przedstawiony przed rozpoczeciem
wiasciwych prac merytorycznych, czyli etapu Il. Réwnie istotne jest okreslenie celéw
diugoterminowych, ktére dotyczg nie tylko dziatan na lata 2026-32, ale majg przede wszystkim
stanowi¢ rozwigzanie na wszystkie kolejne lata obowigzywania ETS2.

Zwracamy réwniez uwage na kluczowg role konsultacji spotecznych. Dlatego tez warto
poswieciC tej czesci procesu wiecej czasu niz wskazane w ogtoszeniu dwa tygodnie, co
przetozy sie zarébwno na wyzszg jakosé, jak i szerszg akceptacje spoteczng SPK.

Il. Rekomendacije dotyczgce zakresu merytorycznego SPK:

1. Zwrdcenie uwagi na kwestie ubdstwa transportowego

Ubostwo transportowe jest wyzwaniem znacznie mniej obecnym w debacie publicznej, ale i
badaniach czy dokumentach strategicznych, niz ubdstwo energetyczne. Dlatego tez widzimy
potrzebe poswiecenia w ramach prac nad SPK szczegdélnej uwagi temu zjawisku, zaréwno z
perspektywy jego zdefiniowania, jak i wdrozenia niezbednych dziatan w tym obszarze, ktére
moga obejmowac nie tylko inwestycje, ale tez zmiany w sposobie zarzgdzania i finansowania
transportu publicznego w Polsce. Wymaga to zapewnienia odpowiedniego wsparcia
eksperckiego, wigczenia interesariuszy oraz Ministerstwa Infrastruktury do prac nad Planem.

2. Uwzglednienie kierunkéw wykorzystania srodkow z ETS2 nieobjetych Planem w celu
zapewnienia spéjnosci i poprawnej delimitacji dziatan.

Zwracamy uwage, ze w przypadku niektorych programow skierowanych zarowno do osob
ubogich energetycznie i/lub transportowo, jak i do szerszych grup obywateli (np. Program
Czyste Powietrze), finansowanie moze pochodzi¢ zaréwno z puli objetej Planem, jak i
pozostatych krajowych przychodéw z ETS2.
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3. Skupienie sie na dziataniach o charakterze dtugofalowym
Wypracowane w SFK dziatania powinny mie¢ charakter dtugofalowy, tak, by z wykorzystaniem
dostepnych funduszy skutecznie rozwigzywaly problem ubdstwa energetycznego i
transportowego wspierajgc jednoczesnie uniezaleznienie od paliw kopalnych i likwidujgc
wrazliwo$¢ na skokowe zmiany cen energii. Przestrzegamy jednoczesnie przed skupieniem
sie wylgcznie na dziataniach o chwilowych efektach, jak doptaty do paliw, zamrozenie cen itp.



