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Abstract

In this study, we present the results of exploratory study conducted by the Polish Green
Network on behalf of Habitat for Humanity Poland. Its main aim was to learn how the Social
Rental Agencies are understood and used in practice. We also present an evaluation of the
existing climate and energy policies in relation to housing instruments, such as the Clean Air,
Stop Smog or programs of the Thermomodernization Fund, as well as the system of the
related subsidies. We encouraged the respondents to share their biggest doubts and
challenges they face in daily work and their personal suggestions on how to deal with them.
Thus, we obtained information directly from the people who deal with housing on a daily
basis and have constant contact with beneficiaries of the housing policies. The collected
data indicates the potential for cooperation between climate and social policy in the field of
housing.

Data was collected through 12 in-depth individual, semi-structured interviews with people
related in various ways to the studied phenomenon. The interviewees were selected in such
a way that the sample included representatives of the regions where various concepts
related to housing policy, also relatively new in Poland, can be introduced and developed,
such as Social Rental Agencies. Experts represented areas such as housing, social policy,
climate and energy policy and also included representatives of Regional Centers for Social
Policy as well as the ministries dealing with the above-mentioned areas. Interviews were
conducted remotely using Internet communication tools or telephone over two months, in
July and August 2023.

Some of the most important findings are that Investments in social housing, especially in the
communal stock, are part of an inclusive but also the green policy. Also, solutions such as
Social Rental Agencies are promising, but they need piloting and experience of local
governments that can bring a "domino effect” in their creation. Alarmingly, in the case of
housing policy, there is a problem with the continuation of projects initiated with European
Funds. When a project ends, the municipality theoretically is obliged to maintain
sustainability, however, it hardly works this way in practice.

Analysis of the collected data shows that most people are ready to implement new solutions,
expand the catalogue and scope of preventive services, and not act "ad hoc". On the other
hand, there are voices among the respondents that it is difficult to operate in the "cheap
state"” paradigm and solve all the social problems of housing, additionally moving in the
sphere of minimum wages. It is much better to think long-term and invest in durable and
green solutions.
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Wstep

.Btagam was: nie pozwdlcie sobie wmowic, ze istnieje sprzecznos¢ miedzy sprawiedliwoscig
klimatyczng i spoteczng. Bez polityki klimatycznej spoteczna sprawiedliwosé jest iluzjg. Ale
bez spotecznej sprawiedliwosci polityka klimatyczna nigdy nie znajdzie szerokiego
poparcia”™.

Tymi stowami pod koniec sierpnia 2023 roku Frans Timmermans zakonczyt swojg wieloletnig
dziatalnos¢ w Komisji Europejskiej. Podkreslit tym samym znaczenie potgczenia celow
klimatycznych i spotecznych, wskazat, jak wazne jest ttumaczenie celéw klimatycznych
wzgledami bezpieczenstwa i poprawy jakosci zycia. To kierunek mys$lenia, ktéry bardzo
mocno dotyczy rowniez mieszkalnictwa. Jego skuteczne wsparcie w Polsce wymaga
wielowymiarowego spojrzenia, przede wszystkim uwzglednienia spotecznego wymiaru
polityki klimatyczno-energetycznej, ktdéra jest motorem zmian i kreowania nowoczesnych
rozwigzan.

Przedstawione podejscie jest niezbedne do walki ze zjawiskami takimi jak ubodstwo
energetyczne, ktére nasilito sie w ostatnim roku wraz z tzw. kryzysem zimowym. Rosyjska
petnoskalowa inwazja na Ukraine w lutym 2022 r. uSwiadomita wielu panstwom, jak wazna
jest dywersyfikacja zrédet energii. Wysoka inflacja i kryzys ekonomiczny uderzyly w
pierwszej kolejnosci w najwrazliwsze grupy, takie jak seniorzy, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby w kryzysie ubdstwa lub bezdomnosci, samodzielnych
rodzicéw. Obnazyto to niewystarczajgce dziatania z obszaru polityki mieszkaniowej dla os6b
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W kontekscie niestabilnej
sytuacji energetycznej w Polsce, a globalnie — pilnej potrzeby dziatan mitygujgcych zmiany
klimatu konieczne jest znajdowanie i wdrazanie skutecznych rozwigzah w polityce
mieszkaniowej. Wazne, by braty one takze pod uwage problem ubdstwa energetycznego, a
Scislej méwigc, specyfike spoteczng grup zagrozonych tym zjawiskiem w odniesieniu do
termomodernizacji budynkow.

Czynnikami wptywajacymi nie tylko na skuteczng walke z ubdstwem energetycznym, lecz
takze znaczgcym wsparciem w rozwigzywaniu innych probleméw mieszkaniowych i
spotecznych sg rowniez biezgce wydarzenia polityczne. Po uzyskaniu w wyborach
parlamentarnych w Polsce w pazdzierniku 2023 roku przez opozycje wyniku pozwalajgcego
na tworzenie wiekszosci w Sejmie i Senacie pojawita sie opcja na zmiane dotychczasowego
uktadu politycznego. Tego typu zmiany sitg rzeczy niosg za sobg szanse pewnej rewizji
kierunkéw i dynamiki dotychczasowej polityki. Mozna to odnies¢ takze do procesow
wspierajgcych zielong transformacje. Jednym z nich jest konieczna aktualizacja Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 przy szerokim udziale spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto przegtosowana w grudniu 2022 roku w Parlamencie Europejskim
reforma ETS wigze sie z utworzeniem w 2026 roku Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
Fundusz bedzie zasilany gtownie z optat za emisje z ETS2, co ma przynies¢ az 400
miliardow ztotych na inwestycje w latach 2026-2032. Spoteczny Fundusz Klimatyczny
bedzie wspiera¢ gospodarstwa domowe, mate firmy, uzytkownikéw transportu publicznego i
prywatnego. Znajdg sie tam pienigdze na renowacje budynkow, instalacie OZE czy
mobilnos¢ elektryczng, czyli wszystko to, co pozwoli na pokrycie wyzszych kosztow
ogrzewania i cen paliw.

" J.H. Vela, Fears of a Viking funeral in Brussels, 2023



Dodatkowo w Brukseli od czerwca trwa trilog dotyczacy dyrektywy o charakterystyce
energetycznej budynkéw (EPBD), nazywanej takze dyrektywg budynkowa. Jej rewizja ma za
zadanie przyspieszy¢ proces renowacji w Europie oraz wesprzec¢ efektywnos¢ energetyczng
i dgzenie do zeroemisyjnosci budynkéw. Ta zmiana stanowi wyzwanie zaréwno z poziomu
koordynacyjnego, technicznego, jak i spotecznego. Wazng implikacjg tych rozméw w
kontekscie spotecznego wymiaru polityki  klimatyczno-energetycznej i ubdstwa
energetycznego jest wprowadzenie tzw. MEPS, czyli minimalnych norm (standardéw)
charakterystyki energetycznej. To szczegdlnie istotne dla europejskich budynkéw najmniej
efektywnych energetycznie (ponad potowa dziatan renowacyjnych ma dotyczy¢ wiasnie tzw.
wampiréw energetycznych) oraz ich mieszkancéw, ktorzy czesto mogg byé narazeni na
ubdstwo energetyczne. Zainwestowanie wysitku modernizacyjnego w budynki o najgorszym
stanie energetycznym ma znacznie zwiekszy¢ oszczednos$¢ energii przez zaprzestanie jej
marnowania oraz pomoéc w niwelowaniu optat za ogrzewanie. Dzieki temu MEPS mogg
wychodzi¢ naprzeciw potrzebom osoéb w trudniejszej sytuacji finansowej — zaréwno po
stronie wynajmujgcych, jak i wtascicieli.

Zgodnie z obecnymi ustaleniami? zaprojektowanie MEPS lezy w gestii krajow cztonkowskich,
ktére bedg wskazywac stopien gtebokosci dokonywanej modernizacji oraz typy budynkéw,
bazujgc na swoim systemie klas energetycznych. U podstaw tych dziatan przyjmuje sie, ze
w efekcie obywatele stang sie bardziej odporni na zmienne ceny energii, a takze zwiekszy
sie ich komfort mieszkania. W ramach rozméw o rewizji EPBD podkresla sie, ze wsparcie
finansowe modernizacji energetycznej powinno dotyczyé w szczegdélnosci gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji, w tym np. znajdujgcych sie lub zagrozonych ubdstwem
energetycznym, czy tez osoéb korzystajgcych z mieszkan komunalnych, posiadajgcych
umowy najmu socjalnego. Ten kontekst pokazuje, jak polityka klimatyczna styka sie z
politykg mieszkaniowg. Oddziatujg one na siebie (dwukierunkowo) na poziomie unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zeby zweryfikowa¢ synergie miedzy politykg mieszkaniowg a klimatyczng, w tym
potencjatem Spotecznych Agencji Najmu (SAN), Polska Zielona Sie¢ na zlecenie Fundaciji
Habitat for Humanity Polska przeprowadzita badanie eksploracyjne opisane ponizej. Celem
badania byta jakosciowa analiza mozliwosci wykorzystania instrumentow polityki
mieszkaniowej w rozwigzywaniu problemu ubdstwa energetycznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem Spotecznych Agencji Najmu.

Kontekst teoretyczny

Nie ma definicji ubdstwa energetycznego, co do ktérej panowatby konsensus i ktéra bytaby
pomocna do skutecznej operacjonalizacji. Mimo to wszystkie pahnstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej sg zobowigzane podjg¢ prébe jej sformutowania. Komisja Europejska w
zaleceniu 2020/1563 przedstawita wytyczne dotyczgce odpowiednich wskaznikow na
potrzeby pomiaru ubdstwa energetycznego i zdefiniowania ,znaczgcej liczby gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym™. W Polsce wedtug ujecia ustawowego:
Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone
przez jedng osobe lub przez kilka osob wspolnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w

2 Stan na moment powstawania tekstu, 31.10.2023 r.
% Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona).



budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktorym nie jest wykonywana dziatalnoSc
gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe
fgcznie spetnia nastepujgce warunki: 1) osigga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na
cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu Iub budynku o niskiej efektywnoSci
energetycznej*.

Na potrzeby tej analizy bedziemy korzystaé z definicji, zaproponowanej przez Instytut
Reform i Polskg Zielong Sieé. Brzmi ona nastepujgco:

Ubostwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
utrzyma¢ w miejscu zamieszkania temperatury w przedziale 18-30 st. C ze wzgledu na
wysoki koszt ogrzewania, bez uszczerbku na zaspokojeniu innych, rownowaznych potrzeb,
np. zapewnienia pozywienia czy zakupu lekarstw®.

W powyzszym opisie zjawiska widaé, jak kwestie zwigzane z energetykg zazebiajg sie z
problemami spotecznymi. Szczegdlnie wida¢ to w obszarze mieszkalnictwa, przede
wszystkim grup wykluczonych lub nim zagrozonych. Ale nie tylko. Kryzys energetyczny zimy
2022 pokazat, ze zjawisko to moze obejmowac takze rodziny wysokofunkcjonujgce, ale bez
zabezpieczenia finansowego czy inwestycyjnego.

Préby ujecia zjawiska ubdstwa energetycznego pojawiajg sie dodatkowo w takich
dokumentach rzgdowych jak Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Wyraznie wida¢ tam narracje, ktéra tgczy tematy spoteczne i klimatyczne, a
takze zwraca uwage na kluczowg role taniej i czystej energii w poprawie sytuacji grup
wrazliwych. W dokumencie tym zwrécono uwage na sytuacje oséb, ktére ponoszg wysokie
koszty energii elektrycznej i ogrzewania przy relatywnie niskich dochodach. Wspomina sie
tez o koniecznosci poprawy efektywnosci energetycznej i stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych®. W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku
mowa o tym, Zze potencjat podmiotow ekonomii spotecznej moze by¢ wykorzystywany m.in.
do przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu i fagodzenia skutkow spotecznych
transformacji energetycznej np. dla oséb opuszczajgcych sektor wydobywczy itp.”. Co
cieckawe, brakuje wzmianek na temat tego zjawiska w Narodowym Programie
Mieszkaniowym?.

Wspomniana wyzej transformacja energetyczna to proces konieczny do realizacji zatozen
wynikajgcych z porozumienia paryskiego® i gtéwna o$ mitygacji zmian klimatu. Przy
planowaniu wygaszania wydobycia wegla i walki z emisjami duzo méwi sie o tym, ze
transformacja musi by¢ sprawiedliwa, ze nie moze odbi¢ sie¢ na grupach wrazliwych.

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

5 K. Marszat et al., Analiza spoteczno-polityczna dotyczgca ubdstwa energetycznego w Warszawie, Instytut
Reform, Polska Zielona Sie¢, 2022, str. 6.

6 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwg
,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka
publiczna z perspektywg do roku 2030”.

" Uchwata Rady Ministréw nr 212 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia
programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej”.

8 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Mieszkaniowego.

® Porozumienie paryskie 2016.



Oznacza to nie tylko niepomijanie potrzeb tych grup, lecz takze zakladanie znacznej
poprawy ich sytuaciji.

Dostrzezenie i wykorzystanie wspolnych celéw miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz
zielonej transformacji a organizacjami, ktére zajmujg sie problemami grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym to wstep do dziatah systemowych. Majg one szanse odpowiadaé
na realne potrzeby, a jednoczes$nie spetnia¢ proklimatyczne zatozenia. Oprécz narzedzi o
charakterze socjalnym (zasitek celowy, dodatek energetyczny) w walce z ubdstwem
energetycznym mogg okazac sie skuteczne bezposrednio lub posrednio narzedzia polityki
mieszkaniowej, jak np. SAN.

Czym wiasciwie jest SAN? Wedtug definicji ustawowej'® to podmiot, ktory dzierzawi
mieszkania lub jednorodzinne budynki mieszkalne od ich wtadcicieli oraz wynajmuje je
osobom fizycznym wskazanym przez gmine, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
wystepujgce we wspoélnocie samorzgdowej. SAN mogg prowadzic¢ takie podmioty jak spotka
gminna, stowarzyszenie, fundacja, spotdzielnia socjalna. Nalezy jednak podpisaC z dang
gming umowe o wspotpracy. Spoteczna Agencja Najmu odgrywa zatem role posrednika
miedzy wiascicielami mieszkan przeznaczonych na wynajem a osobami spetniajgcymi
kryteria okreslone przez gmine. Mogg to by¢ osoby, ktore ze wzgledu na uzyskiwane niskie
dochody lub inne czynniki zwigzane z sytuacjg zyciowg nie majg mozliwo$ci samodzielnego
wynajecia mieszkania sposrod tych dostepnych na rynku. Na podstawie definicji mozna
wnioskowag, ze ze wzgledu na swoj prospoteczny charakter SAN-y majg potencjat, by sta¢
sie alternatywg dla oséb nieposiadajgcych mieszkania, szczegdlnie dla grup znajdujgcych
sie w tzw. luce czynszowej, 0sOb usamodzielniajgcych sie, senioréw czy samotnych
rodzicow.

Podobne rozwigzania sg znane na sSwiecie. Pierwsze proby regulacji prywatnego najmu
mieszkan w Europie siegajg | wojny swiatowej, ale rynek polityki mieszkaniowej zaczat
przechodzi¢ gtebsze i trwalsze zmiany w latach 70. XX wieku. Popularny woéwczas ruch
neoliberalny oraz rosngca w site klasa $rednia przyczynity sie do wzrostu zapotrzebowania
na mieszkania wiasnosciowe. Wraz z przyjsciem kryzysow gospodarczych z lat 70. i 80.
nastgpita zmiana paradygmatu w systemie subsydiéw mieszkaniowych z podazowych na
popytowe. Zaczeto zadawacC sobie pytanie: w jaki sposob polityka mieszkaniowa moze
wykorzysta¢ mieszkania wiasnosciowe do celdw publicznych? Tym samym pojawita sie
potrzeba systemowych rozwigzan regulujgcych relacje miedzy wynajmujgcymi i najemcami,
wykraczajgce poza zwykte dodatki finansowe dla wynajmujgcych w trudnej sytuacji. Zmiany
polityki na poziomie Unii Europejskiej dodatkowo uksztattowaty polityke mieszkaniowg, w
szczegolnosci wptyw przepisow dotyczgcych pomocy panstwa na spotdzielnie mieszkaniowe
w przypadku Francji, Holandii i Szweciji.

Jednym z pierwszych krajow, ktére wprowadzity agencje wynajmu spofecznego, byta Belgia,
ale podobne modele wypracowaly tez Wiochy, Irlandia, Wielka Brytania czy Francja
(Solibail). W Belgii tamtejsze SAN-y zrodzity sie oddolnie z instytucji opieki spotecznej w
latach 80., a w kolejnej dekadzie udato sie je zinstytucjonalizowac¢. W Irlandii sektor
prywatny jest zaangazowany w zapewnianie mieszkan socjalnych od konca lat 70. XX
wieku, kiedy wprowadzono dodatek czynszowy dla bezrobotnych najemcéw z sektora

19 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, art 22a.



prywatnego. Miato to by¢ rozwigzanie tymczasowe, ale sprawdzito sie i stato wazng
alternatywg tradycyjnego programu socjalnego.

Spoteczne Agencje Najmu sg przyktadem tego, jak rozwdj mieszkalnictwa i budowanie
prospotecznej polityki naktadajg sie na dziatania wspierajgce transformacje energetyczng w
sposob sprawiedliwy i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. Dodatkowo w 2026 roku
powstanie Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK)", ktory zapewni wsparcie m.in. dla
gospodarstw domowych w trudnej sytuacji wynikajgcej ze skutkéw ubocznych transformacji.
Powstanie funduszu to element pakietu zmian wprowadzanych wraz z reformag
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami. Wkroétce obejmie on nowe sektory, w tym emisje z
budynkéw, a przychody uzyskane z tego tytutu trafig do SFK. Pozyskana w ten sposob
maksymalna kwota 65 miliardow euro ma zostaé uzupetniona wktadami krajowymi. Jako
czes$¢ pakietu ,Gotowi na 55" wspomaga realizacje celu Europejskiego Zielonego tadu,
ktérym jest ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 55 proc. do 2030 roku. Doktadne
funkcjonowanie funduszu z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych panstw
cztonkowskich odbedzie sie z uwzglednieniem Spotecznego Planu Klimatycznego. Powinien
by¢ on kompatybilny z innymi strategicznymi dokumentami, przede wszystkim Krajowym
planem na rzecz energii i klimatu.

Metodologia

Badanie sktadato sie z przegladu literatury oraz zebrania materiatu empirycznego. Materiat
ma charakter eksploracyjny, tzn. przed rozpoczeciem zbierania materiatu nie zaktadano z
goéry hipotez badawczych. W tym celu przeprowadzono 12 rozméw z osobami w rézny
sposob zwigzanymi z badanym zjawiskiem. Rozmoéwcow dobrano tak, by w probie znalezli
sie przedstawiciele gmin, w ktorych mogg by¢ wprowadzane i rozwijane rézne — takze
wzglednie nowe na polskim gruncie — koncepcje zwigzane z politykg mieszkaniowg, takie jak
np. Spoteczne Agencje Najmu, eksperci i ekspertki w dziedzinach takich jak polityka
mieszkaniowa, polityka spoteczna, polityka klimatyczno-energetyczna oraz reprezentanci i
reprezentantki Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej oraz ministerstw zajmujgcych sie
wymienionymi obszarami.

Dodatkowo rozmowcy zostali dobrani tak, by znalezli sie wsréd nich przedstawiciele gmin z
réznych regionéw Polski, réznej wielkosci, ktére miaty szanse zetkng¢ sie z SAN-ami.
Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich przebadanych ekspertow byto zajmowanie sie
tematem szeroko pojetych wyzwan w mieszkalnictwie, wynikajgcych z zielonej transformaciji.

Wywiadoéw udzielili przedstawiciele i przedstawicielki instytucji takich jak: Urzad Miasta
Tarnowa, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowem, Osrodek Pomocy Spotecznej w
Sianowie, Urzad Miasta Chorzéw, Gmina Miejska Turek, Osrodek Pomocy Spotecznej w
Rybniku, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Uniwersytet Warszawski, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spoteczne;.

" Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce Spoteczny Fundusz
Klimatyczny COM/2021/568 final.



Wszystkie rozmowy miaty charakter pogtebionych wywiadéw indywidualnych, czesciowo
ustrukturyzowanych. Oznacza to, ze zostaly przeprowadzone wedlug ramowego
scenariusza tak, by nie narzuca¢ odpowiedzi rozmoéwcom. Wszystkie wywiady odbyly sie
zdalnie za pomocg narzedzi do komunikacji internetowej Iub telefonu. Wywiady
przeprowadzono w ciggu dwoch miesiecy, w lipcu i sierpniu 2023 roku. Warto zaznaczyc, ze
sezon urlopowy stanowit znaczng bariere w dostepie do rozméwcéw. Srednia dtugosé
trwania rozmow to 40 minut. Wszystkie zostaty zarejestrowane na uzytek analizy za zgodg
rozmowcow.

3. Gtéwne tematy

Badanie mialo na celu jakosciowg analize potencjalu wykorzystania instrumentow
polityki mieszkaniowej w rozwigzywaniu problemu ubédstwa energetycznego ze
szczegolnym uwzglednieniem Spotecznych Agencji Najmu. Ze wzgledu na
niereprezentatywny charakter badania wyniki majg charakter wstepny i dostarczajg
wskazoéwek do pogtebienia i dalszych poszukiwahn. Rozmowcy dzielili sie z nami sytuacjg
swoich instytucji i gmin, opowiadali o istniejgcych instrumentach polityki mieszkaniowej,
swoich spostrzezeniach na temat ich dziatania, a takze najwiekszych wyzwaniach, z ktorymi
sie mierzg, oraz potencjalnych szansach, ktére dostrzegajg. W badaniu koncentrujemy sie
przede wszystkim na zasobie komunalnym, a takze réznych formach budownictwa
spotecznego.

3.1. Ocena obecnej sytuacji w polityce mieszkaniowej

Na poczatek warto zaznaczy¢ specyfike podejscia do mieszkan i doméw w polskim
spoteczenstwie. Wsréd badanych pojawita sie teza, ze w Polsce mozna zaobserwowac silny,
przekazywany z pokolenia na pokolenie, etos wlasnosci. Wiekszo$¢ ludzi chce posiadaé
dom lub mieszkanie na wiasnos¢, a wynajem kojarzy sie z niepewnoscig. W efekcie
systemowo wspiera sie instrumenty nastawione na rynek prywatny, koncentrujgc sie na
wsparciu popytu, a nie podazy.

Takie podejscie sprawia, ze z jednej strony prospoteczne rozwigzania znajdujg sie w
dalszym ciggu na obrzezach zainteresowania twoércéw polityki mieszkaniowej. Z drugiej —
coraz wyrazniej stycha¢ gtosy, mowigce o potrzebie stawiania odbiorcy (takze tego
wrazliwego) w centrum zainteresowania i rozwigzywaniu jego probleméw. To drugie
podejscie wynika z checi mitygowania biezgcych problemdéw i koniecznosci optymalnego
spotecznie i technologicznie zagospodarowania zasobéw budowlanych. Przyktadowo, w
rozmowach z badanymi pojawity sie gtosy, ze w spotecznosciach wiejskich panuje
przekonanie, ze mitody cziowiek powinien wybudowaé wtasny dom. Jednoczesnie na
obszarach wiejskich jest duza liczba budynkéw, w ktérych nikt nie mieszka albo ktére
zamieszkujg osoby starsze, niemajgce wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie swojego
lokum, a przede wszystkim jego ogrzanie. Sg wiec potrzebne narzedzia w polityce
mieszkaniowej, ktére odpowiadajg na tego typu wyzwania.

Wszystkie przebadane osoby znaty podstawowe zalozenia obecnie funkcjonujacych
rzadowych programéw polityki energetyczno-klimatycznej skierowanych m.in. do
os6b doswiadczajacych ubéstwa energetycznego. Mowa tu o programach takich jak
Czyste Powietrze, Stop Smog czy Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oraz systemie
dodatkéw (energetyczny, ostonowy itd.). Swiadczy to o ich szerokiej i skutecznej
komunikacji w spoteczenstwie. Mniej pozytywnie jednak wypada ich ocena. Badani
podkreslali, ze podstawowg lukg jest koniecznos¢ wktadu wiasnego, co w przypadku osoéb
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najbardziej potrzebujgcych nie jest mozliwe. Tym samym programy wspierajg raczej klase
Srednig, nie majgc szansy dotrze¢ do tych, ktérzy w zamysle byli grupg docelowag, czyli oséb
zagrozonych ubéstwem energetycznym. Trafnie oddaje to wypowiedz przedstawicielki
Gminy Miejskiej Turek:

Ci, ktérzy majg pienigdze i Swiadomos$¢ w jakim$ procencie przewazajgcym, majg potrzeby
zwigzane z oszczednoscig na energii i cieple zabezpieczone. Ale pozostaje nam bardzo
duza grupa spoteczenstwa, ktorej najzwyczajniej w Swiecie na to nie stac.

Problem ten szczegdlnie podkreslalty osoby majgce w swojej pracy zawodowej bezposredni
kontakt z tymi grupami. Niektorzy badani opisywali takze prywatne doswiadczenia z
korzystania z tych programéw, jedna z oséb powiedziata nawet, ze ,padta ich ofiarg”,
poniewaz wymagaty one duzej inwestycji, a pomoc nie zostata udzielona.

Dziatania pomocowe, jak swiadczenia dorazne (typu dodatek weglowy), sg traktowane przez
badanych pracujgcych z osobami najubozszymi jako dziatania wizerunkowe, podejmowane
interwencyjnie zamiast systemowych odpowiedzi na problemy. Badani sg przekonani, ze np.
trzy tysigce ztotych na wegiel najczesciej zostato wydane przez beneficjentdw w innym celu.
Sg zdania, ze powinny istnie¢ narzedzia, ktére pozwalajg wydaé otrzymane od rzadu
pienigdze na konkretny cel. W przeciwnym razie — zdaniem znacznej czesci rozmowcoéw —
mogqg zostaé¢ wydane w sposéb, ktory nie poprawia sytuacii.

Dobrze za to jest oceniana coraz wieksza liczba proponowanych rozwigzanh. Takie
.Zageszczanie systemu”, w ktorym pojawiajg sie programy dla réznych grup zmniejsza
ryzyko wypadniecia ludzi poza system i z czasem ma szanse zminimalizowaé grupe osob
wykluczonych.

Podczas wywiadéw pojawity sie tez rézne watki zwigzane z zapobieganiem wykluczeniu,
ktore wigzg sie z mysleniem o budynkach pod katem konkretnych grup spotecznych, np.
korzystajgcych z najmu socjalnego. Wsrdéd badanych pojawity sie gtosy o koniecznosci
diugofalowych rozwigzah oraz rozwazania za i przeciw kazdego z nich w kontekscie réznych
skutkdw spotecznych, np. wyborze miedzy przeznaczeniem konkretnego zasobu
mieszkalnego na danej ulicy dla oséb z trudnosciami finansowymi i majgcych problem z
adaptacjg w spoteczenstwie a rozlokowaniem ich w réznych dzielnicach miast. Przemyslane,
integrujgce spotecznie dziatanie moze realnie i na dluzszg mete pomdc odejsé od
podtrzymywania szkodliwych zwyczajéw i mentalnosci panujgcych w tych grupach. Podobny
mechanizm replikowania szkodliwych wzorcow ma réwniez miejsce, gdy osoby po okresie
przebywania w odosobnieniu z braku innej mozliwosci wracajg ,na fono spoteczehstwa” do
srodowiska pochodzenia.

Rozmoéwcy duzo mowili o konieczno$ci uczenia sie na btedach przez grupy, z ktorymi
pracujg, i umozliwieniu im ,nowego startu”. Takie podejécie wptywa na ograniczanie
warunkow do dziedziczenia zobowigzan niemozliwych do wypetnienia, nakrecajgcych spirale
dlugéw. Skutkiem tego, ze nie sg prowadzone dziatania prewencyjne dotyczgce popadania
w dtugi, moze byc¢ np. tez to, ze osoba, ktéra zostanie eksmitowana z mieszkania, powroci w
innym miejscu w systemie, tym razem juz w kryzysie bezdomnosci. Kluczem do sukcesu w
zmniejszaniu takiego ryzyka jest spotecznie odpowiedzialne wykorzystanie zasobow
mieszkaniowych w obrebie danej gminy. Podejscia prospoteczne w polityce mieszkaniowej,
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w tym SAN, to — jak to ujat jeden z badanych — ,wtasciwy kierunek, poniewaz pozwala
grupom bardziej wrazliwym uzyska¢ stabilno$¢ mieszkaniowg i funkcjonowaé w
spoteczenstwie, a jednoczeénie jest nad tym rozwigzaniem jaka$ systemowa kontrola,
dajgca bezpieczenstwo wszystkim stronom w procesie”.

Podsumowujgc, polityka mieszkaniowa prébuje systemowo odpowiadac¢ na potrzeby gmin i
powiatéw, o czym $wiadczy nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej'?, wprowadzajgca
nowe ustugi i zastepujgca na poziomie nazewnictwa mieszkania chronione mieszkaniami
wspomaganymi i treningowymi, dzieki czemu fatwiej bedzie zlecaé¢ ich prowadzenie,
poniewaz wiecej podmiotow bedzie mogio je prowadzi¢. Jednoczesnie jednak brakuje
skoordynowanych rozwigzan dla takich probleméw jak np. duze domy zamieszkiwane
przez jedng starszg osobe na wsi albo egzekucja dlugu rodzicow na mtodej, dopiero
wkraczajgcej w dorosto$¢ osobie. Poteguje to sytuacje, w ktorej osoby mogg popadac w
ubdstwo ekonomiczne i energetyczne.

3.2. Najwieksze trudnosci

Rozdziat powstat na podstawie opinii uczestnikdw badania, ktérzy pracujg w podmiotach
panstwowych réznego szczebla i organizacjach administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym. Dobdér rozméwcédw, ktdérzy zajmujg rézne pozycie w systemie
instytucjonalnym, miat pozwoli¢ na spojrzenie z roznych perspektyw na trudnosci w
prowadzeniu prospotecznej polityki mieszkaniowej i wdrazaniu nowych rozwigzan.

Po analizie wywiadow mozna postawi¢ teze, Zze najwieksze bariery dla realizacji
prospotecznej polityki mieszkaniowej, a $cislej mdéwigc wykorzystywania instrumentéw
polityki mieszkaniowej w rozwigzywaniu réznego rodzaju probleméw spotecznych, np.
ubdstwa energetycznego, majg charakter zewnetrzny. Z perspektywy badanych te bariery
nie wynikaja, w pierwszej kolejnosci, z podejscia osd6b zwigzanych z tworzeniem i
wdrazaniem polityki mieszkaniowej. Ocena takich elementéw jak ogdlna motywacja do
wykonywanej pracy czy che¢ do zmiany systemu na lepsze i pomocy tzw. zwykltym
obywatelom oraz zaangazowanie 0sOb pracujgcych w instytucjach réznego szczebla do
podejmowania takich dziatah, wyrazona przez uczestnikbw badania, jest bowiem raczej
pozytywna. Cho¢ nadal pojawiajg sie gtosy o ,mentalnosci urzedniczej” i oporze wobec
zmian, to badani dostrzegajg w tej grupie tez podejscie nowatorskie.

Gtéwne zidentyfikowane przez badanych wyzwania w znajdowaniu skutecznych rozwigzan
dla probleméw mieszkaniowych, w tym dla ubdstwa energetycznego, to: |. Brak koordynacji i
dalekowzrocznos$ci, Il. Powierzchowne podejscie do diagnoz i zbierania informacii, Ill. Brak
mieszkan i programow dla niektorych grup wrazliwych, IV. Problemy z pozyskiwaniem
finansowania, V. Podejscie do zmian prawnych, VI. Brak efektywnego przeptywu informacji.

I.  Brak koordynacji i dalekowzrocznosci
Zdaniem wigkszosci rozmowcow dziatania dorazne nie przetoza sie na rozwdj, lecz

raczej reprodukcje systemu, ktory nie jest w pelni funkcjonalny. Lepiej zainwestowaé
wiecej w zasob mieszkaniowy, np. komunalny, by w diuzszej perspektywie mie¢ budynki

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw.
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tansze w eksploatacji, a mieszkancy nizsze rachunki. Brak stabilnosci systemu wsparcia
odbija sie negatywnie m.in. na klientach pomocy spotecznej, dla ktorych jest to wartos¢
kluczowa. Dobrze odzwierciedla to wypowiedz jednego z naszych rozmoéwcow, Marcina
Tylmana z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowem.

Od 15 lat staramy sie wraz z kolezankami i kolegami z trzeciego sektora przekonywac
system, Zze organizacja dobrego, madrego wsparcia mieszkaniowego opartego na
bezpiecznym lokalu, czyli przystepnym cenowo, niskoenergetycznym (...) jest szansg na to,
Zeby stabilizowac sytuacje niepewng, kryzysowg, w ktorej te osoby sie znalazty.

Innym problemem, wskazywanym w rozmowach, jest przyjmowanie w krajowych
dokumentach strategicznych wskaznikow, ktdre nie sg do zrealizowania, biorgc pod uwage
stan faktyczny. Sytuacji nie utatwiajg stale zmieniajgce sie przepisy i dorazne reakcje na
kryzysy. Jeden z badanych ujat to w ten sposéb: ,fatamy mocno dziurawy system, a
ubdstwo energetyczne rosnie”.

.  Powierzchowne podejscie do diagnoz i zbierania informaciji

Do jednych ze zdefiniowanych przez uczestnikdw badania problemow nalezy zaliczyé brak
pogtebionych diagnoz sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow. Ich
wykonywanie jest o tyle istotne, Zze stanowig one punkt wyjscia do odpowiedniego
adresowania kluczowych potrzeb spotecznosci na poziomie lokalnym i regionalnym.

Badanie potwierdzito takze wnioski ze spoteczno-politycznej analizy ubdstwa
energetycznego w Warszawie'. Dostepne zrédta wiedzy o zjawisku i osobach, ktérych
dotyczy, sg rozproszone. Zebranie i uporzgdkowanie danych pozwolitoby uwidocznié¢
najbardziej potrzebujgcych — pokazaé, jaka jest skala i specyfika ich probleméw, i dac
szanse na stworzenie dla nich rozwigzan. Samym mieszkancom zas uswiadomitoby fakt, ze
mogliby zaréwno oczekiwac¢ propozycji wsparcia, jak i korzysta¢ z mozliwoéci, ktére juz
istniejg. Badani widzg przyczyny luk w polityce mieszkaniowej i klimatyczno-energetycznej
oraz rozdzwieku miedzy zapisami w dokumentach strategicznych a ich realizacjg, m.in. w
braku i rozproszeniu danych wyjsciowych niezbednych do podejmowania analiz i
prognozowania zatozeh do realizacji. Gromadzenie i agregacja danych nie nalezg do
prostych zadan, wymagajg pozyskiwania informacji z wielu zrodet i statej koordynaciji tego
procesu. Warto jednak podejmowaé ten wysitek, poniewaz zbieranie danych o
mieszkalnictwie z poziomu lokalnego jest kluczowe do uchwycenia obecnych zmian

strukturalnych i nowych trendow ',

Aktywne podejscie do diagnoz pomogtoby gminom poznac¢ realne trudnosci danej
spotecznosci, jesli chodzi o sytuacje mieszkaniowg, co bezposrednio wigze sie z kolejnym
punktem.

Ill.  Brak mieszkan i programéw dla niektérych grup wrazliwych

3 K. Marszat et al., Analiza spofeczno-polityczna dotyczgca ubéstwa energetycznego w Warszawie, Instytut
Reform, Polska Zielona Sie¢, 2022.

™ Por. Milewska-Wilk H., Nowak K., Dane o mieszkalnictwie. Definicje, zrodfa, zestawienia, zmiany,
Obserwatorium Polityki Miejskiej — Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, 2022.
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Wsréd badanych pojawit sie gtos, ze tworzenie rozwigzan mieszkaniowych dla konkretnych
grup, np. oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, moze stanowic¢ dla niektorych gmin
wyzwanie zaréwno pod kagtem szacowania faktycznego zapotrzebowania, jak i realizaciji.
Dlatego wazna jest otwarto$¢ na poznanie potrzeb danej spotecznosci i niezaktadanie ich a
priori. Jako ilustracja tematu moze postuzy¢ jedna z wypowiedzi: ,Zdarza sie, ze schemat
funkcjonowania jest taki, ze gminy aktywnie nie wychodzg w teren, w usystematyzowany
sposob, nie pytajg, (...) czekajg, az pojawi sie zapotrzebowanie/wnioski o wsparcie, a
mieszkancy czesto nie sg $wiadomi, ze mogliby korzysta¢ z pewnych mozliwosci — osoby
potrzebujgce nie sg podswietlone, a wiec nie tworzy sie mozliwosci wsparcia dla takich
0sob”.

Grupy zagrozone réznego rodzaju wykluczeniem spotecznym sg czesto bardziej narazone
na ubdstwo energetyczne, wiec im wiecej rozwigzan dla takich grup, tym bardziej mozna
niwelowac skale zjawiska.

Jak zauwazyt jeden z badanych, definicja ubdstwa energetycznego znajduje sie w
dokumencie (Prawo energetyczne), do ktérego wiekszos¢ organizacji spotecznych nie
zaglada w pierwszej kolejnosci, a zjawisko w sposdb znaczgcy dotyka obszaru ich dziatania.
Pracownicy tych organizacji, podobnie jak pracownicy socjalni, posiadajg nie tylko wiedze o
sytuacji zyciowej swoich podopiecznych, lecz takze bardzo czesto ich zaufanie'. Z tego
wzgledu apel o wykorzystanie doswiadczenia pracownikow socjalnych i kapitatu zaufania,
ktéry maja, staje sie coraz czesciej postulowanym gtosem wsréd srodowisk zwigzanych z
ochrong srodowiska i klimatu czy think tankéw zajmujgcych sie analizami polityk unijnych i
krajowych'® w dyskusji o tagodzeniu skutkéw ubdstwa energetycznego.

IV.  Problemy z pozyskiwaniem finansowania

Finansowanie, a ogodlnie rzecz ujmujgc — rozwoju mieszkalnictwa ze sSrodkow
zewnetrznych np. unijnych, ma charakter projektowy z wymogiem zachowania
pewnego okresu trwatosci (utrzymania efektow), z czym samorzgady majg problem.

W kontekscie termomodernizacji i programoéow wsparcia samorzgdy czesto znajdujg sie w
sytuaciji, ktérg opisuje jeden z badanych. Z jednej strony: ,,Ograniczona pula srodkéw w tych
programach i w réznym zakresie rozpatrywane whnioski, cho¢ gmina je sktada, to kropla w
morzu, za mato, by zrobi¢ wszystko. Robimy etapowo w roznych lokalach pewne kwestie —
trzy tysigce mieszkan wymagajgcych modernizacji, a finansowanie pozyskiwane na 20-30,
wiec jest to rozciggniete w czasie i dodatki (sg) potrzebne”. Z drugiej: ,Ceny energii galopujg
— dodatek energetyczny nie pokrywa catosci opfat, wigc pojawiajg sie dtugi. (Programy) nie
pomogg wszystkim, (ludzie) ptacg rachunki za energie kosztem opfat czynszowych (...),
czeSc 0sob jest pozbawiona pomocy, bo obowigzuje kryterium dochodowe okreSlone w
ustawie, a nie zawsze to jest adekwatne do zyciowej sytuacji, koszty zycia rosng, pomoc
powinna sie utrzymac, dopoki sie uspokoi sytuacja na rynku energetycznym...”.

5 K. Marszat, J. Orfowska, A. Piekarz, A. Stefaficzyk, A. Sniegocki , Z. Wetmanska Analiza spoteczno-polityczna
dotyczgca ubdéstwa energetycznego w Warszawie, Instytut Reform, Polska Zielona Sie¢, 2022.

'8 Jedng z emanaciji tego kierunku jest powstanie przy Wspoélnocie Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
(WRZOS) grupy roboczej na rzecz spotecznie sprawiedliwej polityki klimatyczno-energetycznej, ktorej prace
prowad2| fundacja Habitat for Humanlty Poland,



https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/grupa-robocza-na-rzecz-spolecznie-sprawiedliwej-polityki-klimatyczno-energetycznej-dzialajaca-przy-wspolnocie-roboczej-zwiazkow-organizacji-socjalnych/
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/grupa-robocza-na-rzecz-spolecznie-sprawiedliwej-polityki-klimatyczno-energetycznej-dzialajaca-przy-wspolnocie-roboczej-zwiazkow-organizacji-socjalnych/

Srodki powinny byé¢ planowane kompleksowo, zaréwno na poprawe stanu technicznego —
modernizacje energetyczng, wymiany zrodet ciepta czy przytgczanie do sieci cieptowniczej,
a takze poprawe warunkoéw sanitarnych, jak i inwestycje w kadry socjalne lub osoby
doradcze. Rodzaj wiedzy, ktorg dysponujg pracownicy socjalni, ma znaczenie. By
skutecznie pomagaé, oprécz zaufania osob, ktdre wspierajg, powinni mie¢ oni tez zaufanie
do informacji, ktére posiadajg, i podstawowe rozeznanie w mozliwosciach dostepnych
programow. Ponadto rozwdj ustug spotecznych opiera sie na kompetencjach pracownikéw
socjalnych oraz organizacji pozarzgdowych szczegdlnie na poziomie lokalnym.

Niestety, co wybrzmiewa w rozmowach z badanymi, bolgczkg wielu samorzgdow, a takze
podmiotéw spotecznych jest niedostateczny potencjat ekonomiczny. Wptywa to na réznice w
predkosci rozwoju samorzgdow, jesli chodzi o ich zasob mieszkaniowy czy rozwdj
kompetencji kadr.

V.  Podejscie do zmian prawnych

Jedng z istotniejszych barier wskazywanych przez badanych jest bariera administracyjna,
m.in. sposob tworzenia prawa. Po pierwsze, proces legislacyjny trwa dlugo. Przykladowo
— nawet okres konsultacji i tworzenia zmian w ustawie, co do ktorych zasadnosci wszystkie
srodowiska teoretycznie sie zgadzajg, moze zajgé rok. Po drugie — sposob stanowienia
prawa nie jest do konca praktyczny. |dealnie pasuje tu metafora, ktdrg postuzyt sie jeden
z rozmowcow: w Holandii tam, gdzie ludzie wydepczg szlak, pojawia sie Sciezka, a u nas
pojawia sie najpierw projekt przebiegu chodnika, nastepuje jego akceptacja, a robi sie to w
miejscu, gdzie ludzie i tak nie bedg chodzi¢. Takie podejscie powoduje czesto rozdzwiek
miedzy regulacjg prawa a praktyczng potrzeba.

VI.  Brak efektywnego przeptywu informacji

Osoby uczestniczgce w badaniu, niezaleznie od miejsca pracy, podkreslajg koniecznos$é
usprawnienia procesu wymiany informacji o realizowanych i planowanych projektach
miedzy instytucjami. Dotyczy to zaréwno horyzontalnego, jak i wertykalnego przeptywu
informacji. Tym bardziej ze wiekszos¢ palgcych kwestii zwigzanych z procesem
transformacji ma charakter interdyscyplinarny i miedzyresortowy.

3.3. Dobre praktyki

Badani sg zgodni co do tego, ze zmiany transformacyjne sg nieuniknione, szczegdlnie w
kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej. Cho¢ padajg gtosy o tym, ze spoteczny zapat do
zmian utrzymuje sie krotko, a proces transformacyjny trwa lata, to jednak ta sciezka wydaje
sie spotecznie zaakceptowana.

I.  Innowacyijne inicjatywy lokalne

Istnieje wiele ilustracji dobrych praktyk o charakterze lokalnym, ktére powinny by¢
bardziej popularyzowane, by mowi¢ o wdrazaniu pewnych rozwigzan na szerokg skale.
Warto wiec inwestowa¢ w upowszechnianie, wymiane doswiadczen miedzy instytucjami i
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organizacjami dziatajgcymi w réznych gminach takze pod katem uaktywnienia sprawczosci u
innych.

Badani podawali ré6znego rodzaju przyktady. Jednak nalezy podkresli¢, ze to subiektywne
wybory, wyselekcjonowane w toku analizy jako inicjatywy z potencjatem do uaktywnienia,
niekoniecznie gotowych rozwigzan do catosciowego wdrozenia w innym miejscu. Jednym z
nich jest eksperyment spoteczny co-housing w Rybniku, w ktéorym lokalne wtadze
zorganizowaly wspdlne mieszkanie dla seniorek, majgcych problem 2z zapftaceniem
rachunkow za energie w swoich indywidualnych domach. Dodatkowych atutem tego
rozwigzania jest aspekt walki z samotnos$cig wsrdod osob starszych.

W Nowem (wojewddztwo kujawsko-pomorskie) jako budynek modutowy powstata
catoroczna ogrzewalnia pasywna, ktéra jest bardzo tania w utrzymaniu. Miejsce, w ktérym
osoby w kryzysie bezdomnosci mogg spedzi¢ noc, dziata od konca pazdziernika 2017 roku.

T

Ogrzewalnia dla 0séb w kryzysie bezdomnosci. Autor: Marcin Tylman.

Jako lokalne zilustrowanie zielonych inwestycji zwigzanych z energig zostat przez
rozmowcow wskazany boom fotowoltaiki w gminie Ochotnica Dolna (wojewddztwo
matopolskie). Przedstawiciele wtadz samorzgdowych pozyskali dofinansowanie na rozwoj
instalacji. Dodatkowo inwestuje sie tez w magazyn energii, ktory stabilizuje dziatanie sieci
elektroenergetycznej. Takie rozwigzanie pozwala prosumentom na przekazywanie energii do
wtasnego magazynu.

Innym podawanym przez badanych przyktadem jest gmina Tarndéw, ktéra otrzymata
zewnetrzne dofinansowanie, by stworzy¢ zasob kilkunastu mieszkan dla os6b z potencjatem
usamodzielnienia, pochodzacych z catodobowych placowek opiekunczych. Inicjatywa
cieszyla sie lokalnie duzym zainteresowaniem.
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Z kolei jako modelowe podejscie do inwestycji mieszkaniowych, np. w ramach TBS, badani
wskazujg takie, w ktorym priorytetowo traktuje sie zarowno standard mieszkania, jak i dobrg
lokalizacje. Ma to na celu m.in. zatrzymanie mtodych mieszkancéw w regionie.

Pozytywnie sg takze przyjmowane inicjatywy prospoteczne wkomponowane w system, takie
jak np. SAN-y. Sg one zgodne z dokumentem ,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)""" i uznawane za pozgdany kierunek
rozwoju mieszkalnictwa. Warto jednak doda¢, ze wielu badanych jedynie styszato o SAN-ach
i nie posiadato glebszej wiedzy na ten temat. Pokazuje to, jak wazna jest mozliwosc¢
wymiany doswiadczen miedzy gminami, a takze kampanie informacyjne oraz mozliwosc
doszkalania sie przez samorzgdowcow.

II. Wdrazanie zielonych rozwigzan w polityce spoteczne;j

Znaczna cze$¢ badanych zauwaza, ze taczenie kwestii socjalnych i klimatycznych to
dobry kierunek, ktéry pozwoli zniwelowa¢ wiele potencjalnych wyzwan i jest czyms
oczywistym w walce z ubdéstwem energetycznym. Modernizacja energetyczna,
inwestycie w OZE, racjonalne zarzgdzanie energig w budynku/mieszkaniu wptywa na
oszczednosci w gospodarstwie domowym, ktére z kolei odbijajg sie na stylu i jakosci zycia.
Juz dzi$ wiele instytucji spotecznych dziata w logice rozwoju GOZ. Jednakze — jak to
wybrzmiewa w wypowiedzi jednego z badanych — te punktowe do$wiadczenia (jeszcze!) ,nie
ukfadajg sie w spojng catos¢, nie jest to element systemowej polityki, ale raczej suma
inicjatyw”.

Systemowa i przemyslana polityka spoteczna jest konieczna do przeprowadzenia
transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy. Bez nich wygaszanie zaleznosci od
wegla i zmiany w strukturze zatrudnienia w sektorze okotowydobywczym mogg skutkowac
pogtebieniem problemdw socjalnych i pojawieniem sie nowych osob bezrobotnych czy w
kryzysie bezdomnosci. Zdaniem jednej z rozmdwczyn znamienne jest to, ze opisane wyzej
zjawisko moze sie dotkng¢ osoOb, ktore dzis charakteryzujg sie wysokim statusem
spotecznym.

3.4. Jak wprowadza¢ skuteczne rozwigzania do polityki mieszkaniowej?

Ze wzgledu na rézny stopien rozwoju samorzgdéw oraz rozng specyfike tkanki
mieszkaniowej w poszczegolnych gminach przy projektowaniu rozwigzan nalezy przede
wszystkim uwzglednic ich lokalny kontekst. Znaczna czes¢ gmin boryka sie z niemozno$cig
zapewnienia dostepu do mieszkan ad hoc. Niektore dysponujg starszym, a niekiedy wrecz
zabytkowym (trudniejszym do modernizacji) zasobem, a niektdére posiadajg domy i
mieszkania o niedostatecznym standardzie, np. sanitarnym. Oprécz pozyskiwania srodkow
zewnetrznych jest wskazane, by gmina miata wtasne srodki na inwestycje. Warto o to
zadbac na poziomie systemowym.

Wedtug jednej z badanych oséb instrumenty polityki mieszkaniowej typu SAN majg szanse
by¢ skuteczne, zwtaszcza gdyby mogty dysponowaé zarbwno zasobem publicznym, jak i
prywatnym i wspomagac¢ ustugowo osoby ubozsze na duzg skale. Innym konceptem jest

7 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwg
»otrategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)".
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budowanie wiekszego zasobu mieszkan komunalnych i rozw6j mieszkalnictwa spotecznego,
w tym TBS (towarzystw budownictwa spotecznego) i SIM (spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych). Cenne sg takze inicjatywy, ktére pozwalajg zwieksza¢ zasob przez
wykorzystanie juz dostepnych mieszkan, czyli aktywnie zarzgdza¢ zasobem, ktory juz
widnieje na mapie — przyktadem moze by¢ remont i przywrdécenie do uzytkowania
pustostanow.

Jako jedno z rozwigzan skutecznej polityki mieszkaniowej wskazywane przez uczestnikéw
badania pojawia sie propozycja stworzenia wielopoziomowego systemu zamiast jedynie
centralnego i gminnego. Miatoby to na celu wzmocnienie roli posrednich instytucji, np.
Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej. Takie podejscie pomogtoby tez lepiej
monitorowac z poziomu regionu wyzwania w tym obszarze, w tym ubdstwo energetyczne.

Ponadto zdaniem rozmoéwcéw nalezy stwarza¢ warunki do dzielenia sie wiedzg, np.
wspiera¢ powstawanie platform do sieciowania praktykow i ekspertow. Pozwolitoby to na
wymiane dobrych praktyk i polepszanie przeptywu wiedzy. Obecnie nawet pozytywne
przyktady lokalnych inicjatyw rzadko majg szanse dotrze¢ do innych gmin i szerszego
odbiorcy.

Badani wspominajg tez o tym, ze najskuteczniejsze sg dziatania prowadzone dwutorowo. Z
jednej strony nalezy dziata¢ od géry, tj. projektowac dziatania systemowe i zapewniaé
mechanizmy wsparcia oraz adekwatne srodki finansowe, a z drugiej — z poziomu obywatela,
edukacyjno-informacyjnie. To wazne, by rozszerza¢ krgg informacyjny, bo w innym wypadku
istotna wiadomo$¢, np. o ustugach asystencko-doradczych, moze dotrze¢ tylko do oséb,
ktére sg pod opiekg opieki spotecznej, a nie do wszystkich, ktérzy potrzebujg tej wiedzy.

4. Podsumowanie

W badaniu podjetydSmy prébe jakosciowej analizy potencjatu wykorzystania instrumentéw
polityki mieszkaniowej w rozwigzywaniu problemu ubdstwa energetycznego ze szczegoélnym
uwzglednieniem Spotecznych Agencji Najmu. Na podstawie przegladu dostepnej literatury, a
takze przeprowadzonych wywiadoéw mozna sformutowaé wstepne wnioski na temat relacji
miedzy wyzwaniami mieszkaniowymi w Polsce a rozwigzaniami z obszaru polityki
klimatyczne;.

W $rodowisku o0s6b zajmujgcych sie politykg mieszkaniowg i bedacych blisko takich
problemow jak ubdstwo energetyczne wida¢ wyraznie nowy trend postrzegania rozwigzan
proklimatycznych jako dlugofalowego antidotum réwniez na problemy zwigzane z
mieszkalnictwem i odwrotnie — polityki mieszkaniowej jako Scisle powigzanej z polityka
klimatyczng. Nie zawsze byty one nazywane wprost w ten sposob. Czesto byta to raczej
intuicja niz w petni uswiadomiona zbiezno$¢ miedzy rozwigzaniami proklimatycznymi i
mieszkaniowymi. Prawie nikt z rozméwcéw nie styszat dotychczas o Spotecznym Funduszu
Klimatycznym, nie wszyscy styszeli tez o takich rozwigzaniach jak SAN. Panowata jednak
zgoda co do koniecznosci inwestowania w trwate rozwigzania do walki z ubdstwem
energetycznym, rozwigzywania  problemow  mieszkaniowych przez  znalezienie
diugofalowych rozwigzan, ktére pozwolg zapewni¢ potrzebujgcym grupom mieszkania i bedg
efektywne w utrzymaniu pod katem energetycznym. To z kolei mogg zapewni¢ czyste zrédta
energii i efektywnos¢ energetyczna budynkéw, szeroko dofinansowywane przez Unie
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Europejska, z kolei fundusze europejskie nie powinny by¢ jedynym zZrodiem Srodkéw na te
cele. Konieczne sg takze wspomagajgce rozwoj programy Kkrajowe, umozliwienie
samorzgdom pozyskiwanie i projektowanie wiasnych srodkdw.

Takie podejscie bytoby odpowiedzig na jedng z gtdwnych bolgczek polityki mieszkaniowej, o
ktorej mowili badani, a ktérg jest nastawienie na dorazne rozwigzywanie problemow. W
przypadku polityki mieszkaniowej pojawia sie rowniez problem z kontynuacjg projektow,
zainicjowanych ze $rodkow europejskich. Rolag funduszy europejskich jest inicjowanie zmian,
ktére samorzgdy powinny kontynuowaé. Samorzgdy majg rézne predkosci rozwoju i zasob
komunalny o roznym standardzie, a takze rézng skale ubdstwa energetycznego i inny
rozktad grup nim zagrozonych. Potrzebujg zatem wsparcia i koordynacji, ktore pozwolityby
im wprowadzac pozytywne zmiany na state, a nie tylko do kohca trwania projektow.

Gdy méwi sie o transformacji energetycznej, podkresla sie, ze musi by¢ ona sprawiedliwa i
inkluzywna. Oznacza to, ze zmiany dotkng najdotkliwiej wrazliwych grup, dlatego to one
powinny by¢ przede wszystkim chronione w tym procesie. Dodatkowo, wraz z
przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng, wiele os6b moze tymczasowo straci¢
zatrudnienie, a tym samym zasili¢ te czes¢ spoteczenstwa, ktéra znajduje sie w
najtrudniejszej sytuacji finansowo-bytowej. Dlatego inwestowanie w spoteczny zaséb
mieszkaniowy, szczegolnie w zasdéb komunalny, uwzgledniajgce przede wszystkim
modernizacje jego standardu, w tym tego energetycznego, jest czescig zaréwno polityki
spotecznej, jak i klimatycznej. Zebrane opinie pracownikdéw socjalnych i os6b w szerokim
rozumieniu odpowiedzialnych za wdrazanie polityk spotecznych pokazujg, jak wazne sg
konsultacje spoteczne — pozwalajg na realng oceng zjawisk ,z bliska”, a tym samym na
planowanie, przewidywanie i tagodzenie skutkdw transformaciji.

Pozytywnym wnioskiem z badan jest fakt, ze wiele gmin jest otwartych na innowacyjne
rozwigzania mieszkaniowe, takie jak SAN czy co-housing. Jednak zeby wywota¢ efekt
domina i pozytywne przyktady mogty sie rozprzestrzeniac, jest potrzebne wsparcie w
koordynacji dziatan na skale krajowg i narzedzia do wymiany doswiadczen. Wyraznie widac
tez, ze mimo zainteresowania takimi rozwigzaniami wiedza na ten temat jest nadal
niewystarczajgca. Odpowiednie dziatania komunikacyjne, w tym np. szkolenia, warsztaty,
pozwolityby gminom pozna¢ i stosowac¢ nowe rozwigzania.
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Rekomendacje

1.Inwestowanie w rozwigzania dtugofalowe, ktére w dtuzszej
perspektywie jest tansze - podwyzszanie standardu energetycznego
budynku i inwestowanie w OZE sag dziataniem na rzecz uniezalezniania
sie od rosnacych cen energii i podwyzszania komfortu zycia.

2.Wspotpraca z pracownikami OPS i ROPS, konsultowanie sie z nimi juz
na etapie programowania.

3.Szkolenia i networking dla samorzadéw tak, by mogty sie nawzajem
wspierac i podsuwac sobie dobre, sprawdzone w praktyce rozwiazania.

4 Edukacja klimatyczna dla pracownikéw socjalnych.

5.Stworzenie warunkéw, np. przez promowanie rozwoju innowacji
spotecznych, do testowania nowych, w tym nowatorskich, rozwigzan w
mieszkalnictwie, a co sie z tym wigze - ze zwiekszeniem ich
skalowalnosci.

6. Wprowadzanie zatozen zwigzanych z polityka polityczno-energetyczng
wprost do strategicznych dokumentéw wyznaczajgcych kierunki
polityki mieszkaniowej.

7.0gniskowanie kompetencji interesariuszy wokét wyzwan takich jak

ubostwo energetyczne czy zarzadzanie procesem modernizacji
energetycznej na poziomie kraju - a nie wokoét poszczegodlnych
departamentow czy wydziatow. Cho¢ kluczowe jest tu wyznaczenie
instytucji lub osoby odpowiedzialnej za koordynowanie dziatan
interesariuszy biorgcych udziat w procesie, to takie podejscie pozwoli
na koncentracje na umiejetnosciach niezbednych do rozwigzania
problemu, a nie tylko na odpowiedzialnosciach danej komoérki w
instytucji.
.Poprawa wspotpracy i wymiany informacji miedzy instytucjami, a
takze miedzy wydziatami w ramach jednej organizacji np. przez
wyznaczenie osob odpowiedzialnych za kontakty miedzy
poszczegdlnymi ministerstwami. Zadaniem tych os6éb bedzie
koordynowanie procesu realizacji polityk, za ktore dane instytucje sa
odpowiedzialne, szukanie synergii i niwelowanie luk miedzy nimi.
Efektem tych dziatan bedzie tworzenie bardziej spéjnych i
interdyscyplinarnych dokumentéw urzedowych. Dobrym przyktadem
takiego dziatania mogtaby by¢é blizsza wspoétpraca na linii
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska m.in. w kwestii wyzwan zwigzanych 2z ubdstwem
energetycznym.
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