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Niebezpieczenstwo energetyczne:

Finansowanie polskich i rumuriskich
W gaz ziemny z funduszy UE
jest sprzeczne z celami klimatycznymi
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Uzaleznienie Unii Europejskiej od importowanego gazu ziemnego
stanowi powazne obcigzenie dla jej bezpieczenstwa energetycznego.
Po tym, jak Rosja wtaczyta eksport paliw kopalnych, przede
wszystkim gazu ziemnego, w arsenat swoich dziatan wojennych,
doprowadzajac do rekordowo wysokich cen energii w Europie,
problem stat sie jeszcze bardziej ewidentny. Wedtug analizy think
tanku Bruegel panstwa cztonkowskie UE od wrzesnia 2021 r.
zarezerwowaty lub juz wydaty prawie 650 mld euro na ochrone
konsumentdw przed rosnacymi kosztami energii'. Od 2022 r. w UE
obserwuije sie jednak spadek zuzycia gazu i rosnaca Swiadomosc,
ze istniejace zdolnosci importowe sg wystarczajace do zaspokojenia
potrzeb. Z danych Eurostat wynika, ze od sierpnia 2022 r. do marca
2023 r. zuzycie gazu ziemnego w UE spadto o 17,7% (w poréwnaniu
ze $rednim zuzyciem gazu w tych samych miesiagcach w latach 2017-
2022) | chod potozyto to kres obawom, ze Unia jest zbyt zalezna od
rosyjskiego gazu®, w Europie nadal trwa ped do tworzenia nowej
infrastruktury do importu tego paliwa®*.

Gaz ziemny jest jednym z gtdwnych zrédet emisji zanieczyszczen
w UE ze wzgledu na emisje CO, ze spalania, a takze emisje metanu
wystepujace w catym tancuchu dostaw gazu, od jego wydobycia do
ostatecznego wykorzystania®. Jesli uwzgledni¢ emisje metanu, gaz
ziemny ma podobny wptyw na zmiany klimatu co wegiel®.

Najnowszy raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) powtarza wczesniejsze konkluzje naukowcdw: na Swiecie
nie ma juz przestrzeni na nowa infrastrukture paliw kopalnych,
bo przewidywane emisje CO, z istniejacej infrastruktury, o ile nie
zostang obnizone, spowodowatyby wzrost temperatur o ponad
1,5°C do konca stulecia’. Wedtug IPCC wszystkie modelowane
$ciezki globalnych emisji CO,, w ramach ktérych ocieplenie klimatu
zostaje ograniczone do 1,5°C bez lub z jedynie ograniczonym
przekroczeniem tej wartosci, ,2wymagaja szybkiej, gtebokiej, a w
wiekszosci przypadkdéw natychmiastowej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych we wszystkich sektorach jeszcze w tej dekadzie™.
UE przyjeta ambitna polityke klimatyczna, oparta o Europejskie
prawo o klimacie, pakiet ,Fit for 55” i plan REPowerEU. Wedtug
think tanku E3G jesli REPowerEU wejdzie w zycie, zapotrzebowanie
UE na gaz ziemny mogtoby zmniejszy¢ sie o 52% do 2030 r. (w
poréwnaniu z 2019 r.)°.

Zdrugiej strony, nowe projekty gazowe - gdyby zostaty zrealizowane
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-funkcjonowatyby jeszcze dtugo po 2050r.,uwalniajagc do atmosfery
szkodliwe zanieczyszczenia. Niektdre panstwa cztonkowskie UE i
lobby gazowe twierdzg jednak, ze plany rozbudowy infrastruktury
gazu ziemnego s zgodne z celami klimatycznymi, argumentujac,
jakoby infrastrukture te mozna byto w przysztosci tatwo przestawic
na wodor, co jednak pozostaje mysleniem zyczeniowym?®.

Sa to m.in. Polska i Rumunia. Plany ,dekarbonizacyjne” obu
tych panstw w duzym stopniu opierajg sie na gazie ziemnym;
zaréwno Polska, jak i Rumunia zajmuja tez wyrazne pro-gazowe
stanowisko na szczeblu unijnym. W obu przypadkach kluczowa role
w krajowych inwestycjach infrastrukturalnych odgrywaja srodki
europejskie — w ostatnich latach Polska i Rumunia byty jednymi z
najwiekszych beneficjentéw netto funduszy UE™.

Polityka spojnosci jest gtowng polityka inwestycyjng UE,
zapewniajacg finansowanie odpowiadajace 8,5% publicznych
inwestycji kapitatowych we Wspdlnocie’?. W Polsce i Rumunii
udziat Srodkéw z polityki spojnosci w inwestycjach publicznych jest
znacznie wyzszy niz $rednia dla paistw cztonkowskich UE: 60% w
Polsce i okoto 45% w Rumunii®3.

Niniejszy raport zawiera informacje na temat Srodkéw europejskich
przeznaczonych na finansowanie inwestycji gazu ziemnego w
Polsce i Rumunii od 2014 r., aby zilustrowac kluczowa role, jaka
Srodki te odgrywaja we wspieraniu infrastruktury gazu ziemnego w
obu krajach.

Dokument zawiera dane z poprzedniego (2014-2020) i obecnego
(2021-2027) siedmioletniego budzetu UE, czyli wieloletnich ram
finansowych (MFF) oraz informacje na temat finansowania gazu
ziemnego z innych programoéw i funduszy UE: Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF), powigzanych z
nim krajowych planéw odbudowy (w tym krajowych rozdziatow
REPowerEU) oraz Funduszu Modernizacyjnego (FM)*.

Z analiz wynika, ze cho¢ UE wprowadzita pewne ograniczenia
w finansowaniu gazu ziemnego w obecnym okresie, w Polsce i
Rumunii unijne finansowanie gazu ziemnego de facto wzrosto.

Pokazujemy na przyktadach, w jaki sposob srodki przeznaczone na
inwestycje w gaz ziemny w ramach istniejacych programéw i funduszy
UE s3 sprzeczne z unijnym programem transformacji klimatycznej i
energetycznej, wskazujac na koniecznos¢ ich pilnej rewizji.

1 Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra, Cecilia Trasi i Georg Zachmann, National fiscal policy responses to the energy crisis, ,Bruegel’, 24.03.2023.

2 Eyrostat, EU gas consumption decreased by 17.7%, Eurostat, 2023.

3 Artelys, Does phasing-out Russian gas require new gas infrastructure?, Eurostat, 2023.

4 Greig Aitken, EU plans to double LNG import capacity at odds with climate targets,,Global Energy Monitor”, 12.2022.

5 Grace Alster, Gas power plants now Europe’s top power sector emitter, ,Ember’, 2021.

6 Ramon A. Alvarez et al.,Assessment of methane emissions from the U.S. oil and gas supply chain,,Science”, 21.06.2018.

7 IPCC, AR6 Synthesis Report: Summary for Policymakers Headline Statements, /PCC, 2023.

8 |bidem.

9 Rheanna Johnston, Matthew Jones, Lisa Fischer, Raphael Hanoteaux, Repowering towards EU gas demand reduction, £3G, 2022.

10 Wodér odnawialny odegra pewna role, ale bedzie ona ograniczona: trudno bedzie zapewni¢ znaczne ilosci odnawialnych zrédet energii potrzebnych do produkcji

wodoru w procesie elektrolizy,a bezposrednia elektryfikacja pozostaje znacznie bardziej efektywna w przypadku koricowego zuzycia. W rezultacie wodor odnawialny bedzie
najprawdopodobniej wykorzystywany do zastgpienia istniejacej produkcji wodoru, niemal catkowicie opartej na paliwach kopalnych (w 2021 r. ponad 99% produkcji wodoru
pochodzito z paliw kopalnych, takich jak gaz i wegiel). Wodér odnawialny moze takze wesprzec sektory niszowe o trudnej do obnizenia emisyjnosci, jak produkcja stali i
chemikaliow, ktore obecnie opieraja sie na paliwach kopalnych. Ogélny zarys produkcji wodoru opisata IEA, Global Hydrogen Review 2022, /EA, 71, 2023

11 Berthold Busch, Bjérn Kauder i Samina Sultan, Who finances the EU?: Net contributors and net recipients in the EU, raport Busch IW, nr 55, Niemiecki Instytut Gospodarczy, 2022.

12 Komisja Europejska, % of cohesion policy funding in public investment per Member State, Cohesiondata, 2023.

13 |bidem.

14 Niniejszy raport nie zawiera informacji o kryteriach kwalifikowalnosci gazu ziemnego wspieranych przez InvestEU (wcze$niej Europejski Fundusz Inwestycji

Strategicznych), Horizon Europe (wczesniej Horizon 2020) czy Fundusz Innowacji.
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https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
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Kwalifikowalnos$¢ gazu ziemnego w ramach
roznych programow i funduszy UE

Tabela 1. Kwalifikowalno$¢ gazu ziemnego w ramach réznych programéw i funduszy UE

KWALIFIKOWALNOSC GAZU KOPALNEGO WEDEUG RODZAJU

Sieci
przesytowe

Fundusze
polityki spéjnosci

(Europejski KWALIFIKUJE SIE

Budzet Fundusz Rozwoju
N UE na lata Regionalnego i
(2] Bt
=) 2021-2027 Fundusz Spojnosci)
[=]
=
Instrument
L » KWALIFIKUJE SIE
m »taczac Europe
=)
-
5 Instrument Odbudowy KWALIFIKUJE SIE,
[+ 4
(U]
o
E REPowerEU KWALIFIKUJE SIE
Fundusz

. q KWALIFIKUJE SI
Modernizacyjny UJESIE

Mimo pogtebiajacego sie kryzysu klimatycznego inwestycje
w gaz ziemny s3 nadal kwalifikowalne w ramach kilku
unijnych programéw i funduszy. S one dozwolone w
wieloletnimbudzecie UE nalata2021-2027, ktéry obejmuje
unijne fundusze polityki spéjnosci, instrument ,,kaczac
Europe”, dorazne instrumenty, takie jak Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i
REPowerEU; a takze Fundusz Modernizacyjny (ten
ostatni jest finansowany z przychodéw uzyskanych z aukgji
uprawnien do emisji CO, w ramach unijnego systemu handlu
emisjami EU ETS). W zaleznosci od funduszu lub programu
status kwalifikowalnosci (po spetnieniu okreslonych
warunkéw) moga uzyskaé inwestycje w gaz ziemny w
sieciach przesytowych i dystrybucyjnych, systemach
cieptowniczych, wytwarzaniu energii i transporcie.

Dwa z funduszy polityki spdjnosci - Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci (FS)

NIE KWALIFIKUJE SIE

Gazowe systemy
cieptownicze (oprécz
elektrowni)

Elektrownie
gazowe

Sieci
dystrybucyjne

KWALIFIKUJE SIE

KWALIFIKUJE SIE KWALIFIKUJE SIE

NIE KWALIFIKUJE SIE NIE KWALIFIKUJE SIE

KWALIFIKUJE SIE KWALIFIKUJE SIE KWALIFIKUJE SIE

NIEJASNE NIEJASNE NIEJASNE

KWALIFIKUJE SIE KWALIFIKUJE SIE KWALIFIKUJE SIE

-dopuszczaja inwestycje w sieci przesytowe i dystrybucyjne,
zasilane gazem systemy cieptownicze i grzewcze pojazdy
transportu publicznego, wykluczajac inne inwestycje
w paliwa kopalne®. Inwestycje w sieci przesytowe i
dystrybucyjne, w tymich rozbudowa, sa dopuszczalne, jesli
obejmuja ,gazy odnawialne i niskoemisyjne”®. Gazowe
instalacje cieptownicze s3 dozwolone pod warunkiem,
Ze zastepuja state paliwa kopalne i podnosza je do rangi
sefektywnych systemoéw cieptowniczych i chtodniczych”,
zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie w sprawie
efektywnos$ci energetycznej (EED); podnosza instalacje
kogeneracyjne do rangi ,wysokosprawnej kogenerac;ji”,
zgodnie z definicja zawartg w EED lub zastepuja instalacje
oparte na weglu, torfie, weglu brunatnym lub tupkach
naftowych w ,sektorze budownictwa mieszkaniowego i
budynkdw”"".

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i

Funduszu Spojnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.6.2021, s. 60), art. 7.

16 |bidem.

17 |bidem.

Niebezpieczenstwo energetyczne: Finansowanie polskich i rumunskich inwestycji w gaz ziemny z funduszy UE sprzeczne z celami klimatycznymi 3



W ramach instrumentu ,taczac Europe” dopuszczalne
sg dziatania dot. tzw. projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania (PCl). Sg to transgraniczne

projekty — energetyczne zwigzane z przesytem i
magazynowaniem energii elektrycznej, instalacjami
wiatrowymi offshore, infrastrukturg wodorowa,

wdrazaniem inteligentnych sieci elektroenergetycznych,
inteligentnych sieci gazowych oraz transgranicznych sieci
CO,. Wszystkie PCI podlegaja uproszczonym procedurom
wydawania pozwolen i procedurom regulacyjnym.
Zmienione rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich
sieci energetycznych (TEN-E, 2022 r.) zlikwidowato
status kwalifikowalnosci  projektéw infrastrukturalnych
dotyczacych ropy naftowej i gazu ziemnego, a tym samym
ich dostep do finansowania w ramach instrumentu ,t3czac
Europe™, Projekty gazowe mogg jednak nadal korzystac z
finansowania w ramach tego instrumentu, o ile transportuja
pewng ilo$¢ wodoru.

Jak czytamy w rozporzadzeniu TEN-E: ,W okresie
przejsciowym konczacym sie z dniem 31 grudnia 2029
r. aktywa przeznaczone dla wodoru przeksztatcone z
aktywdw gazu ziemnego (...) mogg by¢ wykorzystywane
do przesytu lub magazynowania uprzednio zdefiniowanej
mieszaniny wodoru z gazem ziemnym lub biometanem.
(..) [Wybrane projekty musza wykazac,] jak do korica tego
okresu przejsciowego aktywa [te] przestang by¢ aktywami
gazu ziemnego i stang sie aktywami przeznaczonymi dla
wodoru”®, Proces przyjecia szdstej listy PCl, pierwszej bez
kategorii gazu ziemnego, rozpoczat sie pod koniec 2022 r.
i ma sie zakonczy¢ pod koniec 2023 r. Do czasu przyjecia
przez KE nowej listy PCI nadal obowiazuje jednak piata,
obecna lista PCl, ktéra obejmuje 30 projektéw zwigzanych
z gazem ziemnym kwalifikujacych sie do finansowania z
instrumentu ,;kaczac Europe”.

W ramach Instrumentu Odbudowy, krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) moga
obejmowac inwestycje w sieci przesytowe i dystrybucyjne
gazu ziemnego, pod warunkiem ze umozliwiajg one
transport ,gazoéw odnawialnych i niskoemisyjnych”?. Do
wsparcia finansowego kwalifikuje sie rowniez wytwarzanie
energii elektrycznej lub ciepta w oparciu o gaz ziemny, w tym
kotty na gaz ziemny oraz urzadzenia wytwarzajace energie
W oparciu o gaz ziemny w systemach cieptowniczych i
chtodniczych?.

Zgodnie z zasada ,nie czyn powaznych szkod” (DNSH)
przyjeta w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu

Odbudowy $rodki zawarte w planach odbudowy nie
moga zagraza¢ zadnemu z szesciu celéw Srodowiskowych
okreslonych w art. 17 rozporzadzenia w sprawie taksonomii
UE. Panstwa cztonkowskie musza przedstawi¢ ocene
DNSH dla kazdej reformy i inwestycji zawartej w ich
planach odbudowy. Zgodnie z wytycznymi technicznymi
KE dotyczacymi stosowania zasady DNSH wsparcie dla
Srodkéw zwigzanych z gazem ziemnym moze zostaé
uznane za zgodne z celem tagodzenia zmian klimatu w
ramach zasady DNSH w oparciu o szczegblne warunki,
takie jak bardziej restrykcyjne normy emisji albo mozliwos¢é
transportu lub wykorzystania tego, co w unijnej terminologii
nazywa sie ,odnawialnymii niskoemisyjnymi gazami”*.

Inwestycje w gaz ziemny kwalifikuja sie rowniez w ramach
planu REPowerEU - nowego instrumentu finansowego
majacego na celu zakonczenie uzaleznienia UE od
rosyjskich paliw kopalnych. Zmiana rozporzadzenia w
sprawie Instrumentu Odbudowy® umozliwia inwestycje,
ktére ,zaspokajaja najpilniejsze potrzeby w zakresie
bezpieczeristwa dostaw ropy naftowej i gazu, w szczegdlnosci
aby umozliwi¢ dywersyfikacje dostaw”, co toruje droge
dla infrastruktury takiej jak terminale skroplonego
gazu ziemnego, ptywajace jednostki magazynowe i
regazyfikacyjne, gazociagi i magazyny gazu. Srodki majace
na celu rozwoj infrastruktury i obiektéw naftowych sa
dozwolone jedynie w przypadku Wegier, Czech i Stowacji.
Inwestycje w gaz ziemny zawarte w rozdziatach REPowerEU
sg zwolnione ze stosowania zasady DNSH pod warunkiem
spetnienia nastepujacych wymogéw: (a) ,dane dziatanie
jest konieczne i proporcjonalne do celu zaspokojenia
najpilniejszych  potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
dostaw (...) z uwzglednieniem wykonalnych czystszych
rozwiagzan alternatywnych oraz ryzyka uzaleznienia od
jednego dostawcy [ang. lock-in - przyp. autora]”; (b) ,,dane
panstwo cztonkowskie podjeto zadowalajgce wysitki, jesli
to mozliwe, w celu ograniczenia potencjalnych szkdd dla
celéw $rodowiskowych w rozumieniu art. 17 (...) oraz w
celu ztagodzenia szkody za pomoca innych dziatan, w tym
dziatan okreslonych w rozdziale REPowerEU”; (c) ,dziatanie
to nie zagraza osiagnieciu celdow klimatycznych Unii na
2030 r. oraz osiagnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. pod wzgledem jakosciowym”; oraz (d) ,planuje
sie, ze dziatanie rozpocznie sie do dnia 31 grudnia 2026 r.”%.
Aby otrzymac $rodki w ramach planu REPowerEU, panstwa
cztonkowskie musza przygotowal krajowe rozdziaty
REPowerEU, uwzgledni¢ je w swoich planach odbudowy i
wyjasnic, jak zamierzaja zainwestowac $rodki.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.

Urz.UE L 15223.06.2022,5.45-102),art. 4.

19 |pidem,art. 31.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.

Urz. UE L 57 2 18.2.2021), Zatacznik VI,s. 17-75.

21 |bidem.

22 7awiadomienie Komisji Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkod” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci 2021/C 58/01, Zatacznik 111

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow
REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.

Urz.UE L 63z 28.2.2023),art. 21c,1-27.

24 |bidem.
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Fundusz Modernizacyjny to kolejne wazne zrédto
finansowania infrastruktury energetycznej, skierowane
do 10 panstw cztonkowskich UE o nizszych dochodach?.
Réwniez on dopuszcza gaz ziemny. Wiekszo$¢ inwestycji w
gazziemny jest traktowana jako inwestycje niepriorytetowe,
ktore moga otrzymac jedynie niewielka cze$¢ Srodkow
finansowych funduszu (mniej niz 30%). Istnieje jednak
mozliwo$¢, ze niektdre inwestycje gazowe mogtyby zostac
uznane za poprawe efektywnosci energetycznej, a zatem za
inwestycje priorytetowe. Obecna dyrektywa EU ETS zezwala
nawet na finansowanie wydajnych i ,zréwnowazonych”
systemow cieptowniczych, ktdre wykorzystuja state paliwa
kopalne®,

Zmieniona dyrektywa EU ETS ma wejs¢ w zycie w potowie
maja 2023 r. Zgodnie z tekstem przyjetym przez Parlament
Europejski*” gaz ziemny jest nadal dozwolony w ramach
sinwestycji obejmujacych gazowe paliwa kopalne”.

Zdjecie zrobione przez Milan Trivi¢ - Midjourney. s | &

Chociaz nadal nie jest jasne, jak nowy Fundusz
Modernizacyjny bedzie dziatat w praktyce, niektdre
zastosowania gazu na dalszych etapach tancucha dostaw
moga by¢ traktowane jako inwestycje priorytetowe. Moga
one obejmowac poprawe efektywnosci energetycznej
po stronie popytu w istniejacych elektrocieptowniach
zasilanych gazem ziemnym oraz powigzane projekty
utatwiajace wykorzystanie wodoru w istniejacych sieciach
gazowych. Oczekuje sie, ze wiekszo$¢ inwestycji w gaz
ziemny, jak nowe ,wysokosprawne” elektrocieptownie
na gaz ziemny, zostanie uznana za niepriorytetowe. W
przyjetym tekscie dyrektywy dodano réwniez warunki
dostepu do niektdrych strumieni przychoddw z uprawnien
w ramach EU ETS, takie jak udostepnienie finansowania
tylko na okreslony czas, zapewnienie zgodnosci inwestycji z
technicznymi kryteriami selekcji okreslonymi w taksonomii
UE?, oraz przedstawienie uzasadnienia pod katem
bezpieczeristwa energetycznego.

25 panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami Funduszu Modernizacyjnego to Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

26 7 obecnej dyrektywy wynikatoby, ze ma to zastosowanie jedynie do Rumunii i Butgarii, ale zaden z tych krajéw nie skorzystat z tego zwolnienia.

27 parlament Europejski, Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 18 kwietnia 2023 r.w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/...zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)

2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Parlament

Europejski, 18 kwietnia 2023 .

28 Kryteria te zostaty zaskarzone przez kilka organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Wiecej informacji: ClientEarth, EU Taxonomy: Environmental groups take EU to court

over green’ gas label, ClientEarth, 18.04.2023.
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Glowne ustalenia

Rumunia

W perspektywie budzetowej 2014-2020 Rumunia otrzymata
co najmniej 480 mln euro ze Srodkéw unijnych na projekty
zwiazane z gazem ziemnym. Co najmniej 229 mln euro z
tej sumy wyptacono na kogeneracje z wykorzystaniem

gazu ziemnego oraz rozbudowe sieci przesytowych i
dystrybucyjnych. Sfinansowano tylko jeden projekt PCI
w ramach dwdch dziatan energetycznych instrumentu
~t£aczac Europe”.

Tabela 2. Finansowanie UE dla gazu ziemnego w Rumunii w podziale na dziatania i finansowanie (mln EUR, 2014-2020)

Fundusz

Projekty/programy

Alokacja
(mln EUR)

Wyptacono
(mln EUR)

Projekty kogeneracyjne EFRR n/a 26

Przedtuzenie EFRR 165 n/a
istniejacego gazociagu
Rumunia-Motdawia

Sieci dystrybucyjne EFRR >579 n/a

Gazociagg ROHU(AT)/ CEF n/a n/a
BRUA faza pierwsza

Gazocigg ROHU(AT)/ CEF 479 n/a
BRUA faza pierwsza

RAZEM >1223 26

W okresie budzetowym 2021-2027 na gaz ziemny w
Rumunii planuje sie przeznaczyé prawie 1,7 mld EUR,
co stanowi wzrost o ponad 1,2 mld EUR w pordéwnaniu
z okresem 2014-2020. Planowane jest finansowanie
rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz
konwersja elektrocieptowni na gaz.

91 4,5 4 projekty kogeneracyjne
oparte na gazie ziemnym

37,9 35,9 Zwiekszenie mozliwosci
transportowych do 2 mld
m3/rok

246,5 14 15 projektow

8,3 8,3 Prace projektowe i
uzyskanie niezbednych
pozwolen

179 179 Roboty budowlane

480,8 229,1

0Od 2021 r. Rumunii wyptacono juz ponad 450 mln euro
z funduszy UE na projekty zwigzane z gazem ziemnym,
w tym dwie elektrownie finansowane z Funduszu
Modernizacyjnego i jeden magazyn gazu finansowany z
instrumentu ,t3czac Europe”.
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Tabela 3. Finansowanie UE dla gazu ziemnego w Rumunii wedtug dziatan i finansowania (mln EUR, 2021-2027)

Alokacja Wyptacono
(mln EUR) (mln EUR)

Projekty/programy Fundusz*

Elektrownia FM nd. 850 253 253 Budowa bloku energetycznego
Isalnita na gaz ziemny w cyklu
kombinowanym

Elektrownia FM nd. 475 167 167 Budowa bloku energetycznego
Turceni na gaz ziemny w cyklu
kombinowanym

Konwersja CHP z wegla EFRR nd. 55 10 bd. Program Operacyjny

na gaz Zréwnowazony Rozwdj
(PODD)

Przebudowa sieci przesytowych FS 1400 n/a 323,5 bd. Program Operacyjny

i dystrybucyjnych w celu Zréwnowazony Rozwoj
(PODD)

transportu mieszanin gazu
ziemnego i wodoru

Podziemny magazyn CEF nd. nd. 37,9 37,9 5. lista PCI
gazu Bilciuresti

Elektrocieptownie KPO nd. 300 300 bd. Zastapienie wegla lub
modernizacja istniejacych
elektrowni gazowych

Przebudowa sieci KPO 1870 nd. 400 bd. Co najmniej 20% wodoru,
dystrybucyjnych w celu aby zastapi¢ wegiel i
transportu mieszanek gazu fjre""”'o do ogrzewania

. indywidualnego
kopalnego i wodoru

Elektrocieptownie REPowerEU  nd. 100 100 bd. Uzupetnienie alokacji na
kogeneracje w ramach
obowiazujacego KPO

Sie¢ przesytowa do REPowerEU 196 nd. 100 bd. Podtaczenie 3 nowych
transportu gazu ziemnego elektrowni gazowych
RAZEM 3466 1730,5 1691,4 457,9

* Fundusz Spéjnosci (FS), instrument ,tqgczqc Europe” (CEF), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Modernizacyjny (FM), Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
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Polska

W perspektywie budzetowej 2014-2020 na projekty zwigzane
z gazem ziemnym w Polsce przeznaczono co najmniej 1,45
mld euro z funduszy unijnych. Znaczna cze$¢ tej kwoty
zostata wydana na dywersyfikacje zrédet gazu, przy czym
cztery PCI - Baltic Pipe, potaczenie Polska-Stowacja, GIPL
i Stork Il - otrzymaty okoto 650 mln euro z instrumentu
~£3czac Europe”. Sieci przesytowe i dystrybucyjne otrzymaty
tez wsparcie w ramach polskiego Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz uzupetnienie zREACT-
EU (dodatkowe $rodki w zwigzku z pandemia COVID-19) na
taczng kwote okoto 800 mln euro. Cho¢ ostateczne liczby
nie sg znane, poczatkowym celem byto sfinansowanie 1 500
kilometréw sieci gazowej w Polsce. Ponadto, kotty gazowe
kwalifikowaty sie w ramach programow regionalnych, jednak
nie jest jasne, jaka kwota z funduszy UE zostata na nie wydana,
gdyz gaz byt jednym z kilku dopuszczonych zrédet ciepta.

Tabela 4. Finansowanie UE dla gazu ziemnego w Polsce w podziale na dziatania i finansowanie (mln EUR, 2014-2020)

Moc
(Mw)

Alokacja
(mln EUR)

Wyptacono
(mln EUR)

Opis

Projekty/programy Fundusz* g(m)gosc
Sieci przesytowe i EFRR, FS >1500
dystrybucyjne oraz

wymiana zrodet ciepta

Sieci przesytowe REACT-EU 253
Kotty gazowe EFRR, FS nd.
Potaczenie gazowe CEF nd.
Polska-Dania (Baltic Pipe)

Potaczenie gazowe CEF nd.
Polska-Dania (Baltic Pipe)

Potaczenie gazowe CEF nd.
Polska-Dania (Baltic Pipe)

Potaczenie gazowe CEF 557
Polska-Dania (Baltic Pipe)

Potaczenie gazowe CEF nd.
Polska-Czechy (Stork II)

Potaczenie gazowe CEF nd.
Polska-Stowacja

Potaczenie gazowe CEF 59
Polska-Stowacja

Potaczenie Gazowe CEF nd.
Polska-Litwa (GIPL)

Potaczenie Gazowe CEF 310
Polska-Litwa (GIPL)

RAZEM >2426

nd.

nd.

bd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

>1144 >680 W catkowitej alokacji
uwzgledniono ponad 500
mln euro na wysokosprawng
kogeneracje, gdzie gaz jest
jednym z dopuszczonych zrodet
energii, obok m.in. OZE
128 bd.
bd. bd. Programy regionalne
bd. 0,38 Prace projektowe i
uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 33.15 Prace projektowe i
’ uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 18,3 Prace projektowe i
uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 214,92 Roboty budowlane
bd. 1,36 Prace projektowe i
uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 282 Prace projektowe i
’ uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 97,28 Roboty budowlane
bd 10.15 Prace projektowe i
’ ’ uzyskanie niezbednych
pozwolen
bd. 266,34 Roboty budowlane
>1272 >1324.68

* Fundusz Spéjnosci (FS), instrument ,kgczgc Europe” (CEF), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
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W budzecie UE na lata 2021-2027 na gaz ziemny w Polsce
przeznaczono ponad 900 mlin euro $rodkdéw unijnych
za posSrednictwem programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS). To podobna
warto$¢ do kwoty dostepnej dla gazu ziemnego w
ramach programdéw operacyjnych w okresie 2014-2020.
Zaplanowano $rodki na rozbudowe sieci przesytowe
i dystrybucyjne, wymiane zrédet ciepta na gazowe i
wodorowe oraz inwestycje transportowe.

Dodatkowe, znaczne $rodki europejskie na gaz ziemny
sg tez dostepne w ramach polskiego KPO, ktdry zawiera
inwestycje na wymiane zrédet ciepta i ,poprawe
efektywnosci energetycznej”. Nie mozna jednak obliczy¢
catkowitej kwoty, ktéra mogtaby zostal przeznaczona
na inwestycje w gaz ziemny, bo do otrzymania wsparcia
finansowego w ramach danej inwestycji KPO kwalifikuja sie
rozne paliwa.

Oprocz tego Polska rozwaza obecnie wystgpienie o 1,15
mld EUR w ramach rozdziatu REPowerEU na przebudowe i
budowe sieci przesytu oraz prace budowlane przy terminalu
LNG w Gdansku.

Fundusz Modernizacyjny ma tez zapewni¢ znaczace
finansowanie kogeneracji, w tym gazowej, w Polsce do 2030
r., w ramach trzech programéw inwestycyjnych, ktérych
warto$¢ moze potencjalnie przekroczy¢ 1,3 mld EUR.

Polska zaplanowata do korca obecnej dekady inwestycje,
w ktérych gaz ziemny jest gtéwnym lub jednym z
dopuszczonych paliw, o wartosci ponad 6 mld euro. Z tego
ponad 2 mld euro przeznaczone jest na projekty zwigzane
stricte z gazem ziemnym.

Tabela 5. Finansowanie UE dla gazu ziemnego w Polsce wedtug dziatan i finansowania (mln EUR, 2021-2027)

Alokacja

Wyptacono

(mln EUR) (mln EUR)

Projekty/programy Fundusz*

Sieci przesytowe i EFRR, FS 889
dystrybucyjne, gazowe

systemy cieptownicze i

grzewcze

Kotty gazowe EFRR, FS nd.
Terminal LNG w Gdarnsku** CEF nd.
Terminal LNG w Gdarisku, REPowerEU >250
przebudowa i budowa sieci

przesytowych

Zrédta ciepta w systemach KPO nd.

cieptowniczych

nd.

nd.

nd.

nd.

bd.

907 bd. Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat i

Srodowisko (FEnIKS)

bd. bd. Programy krajowe i
regionalne; wsparcie
wymiany zrodet ciepta i
inwestycji w efektywno$¢
energetyczna w sektorze

budowlanym

Prace projektowe i
uzyskanie niezbednych
pozwolen

196 19,6

1150 bd. Na etapie opracowywania.
Podano zbiorcza planowana
alokacje na infrastrukture
gazowa; polski projekt rozdziatu
REPowerEU obejmuje prace
budowlane przy terminalu
regazyfikacyjnym ptywajacego
magazynu w Gdarisku, zmiane
przeznaczenia rurociggu Jamat-
Europa Zachodnia oraz prace
budowlane przy potaczeniu

Polska-Czechy

Gaz zalicza sie do paliw

300 bd.

kwalifikowanych; nie
ma limitu inwestycji
gazowych
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Wymiana zrédet ciepta

i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach
mieszkalnych

Termomodernizacja szkét

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej
lokalnych obiektow
spotecznych

Wodor, produkgja,
magazynowanie i
transport wodoru

Zero- i niskoemisyjny
transport zbiorowy

Kogeneracjadla
energetyki i przemystu

Kogeneracjadla
cieptownictwa

Kogeneracja powiatowa

RAZEM

KPO

KPO

KPO

KPO

KPO

FM

FM

FM

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

>1114

bd.

bd.

bd.

nd.

nd.

nd.

bd.

bd.

3200
(catk.
przydziat)

290
(catk.
przydziat)

67
(catk.
przydziat)

800

1130
(catk.
przydziat)

444

667

222

>2076,6

bd.

bd.

bd.

bd.

bd.

44

66

22

151,6

Gaz zalicza sie do paliw
kwalifikowanych; kotty na

gaz ziemny moga stanowic
maksymalnie 40% wymienionych
Zrédet ciepta

Gaz zalicza sie do paliw
kwalifikowanych; kotty na

gaz ziemny moga stanowic
maksymalnie 20% wymienionych
Zrédet ciepta

Gaz zalicza sie do paliw
kwalifikowanych; kotty na

gaz ziemny moga stanowic
maksymalnie 20% wymienionych
Zrédet ciepta

Gaz zalicza sie do paliw
kwalifikowanych; liczba
autobuséw niskoemisyjnych (LNG,
LPG, CNG i spetniajacych norme
EURO VI) nie moze przekroczy¢
21% ogdlnej liczby dostarczonych
autobuséw

Dopuszcza mieszanke ,,gazéw
niskoemisyjnych”, takich jak gaz
syntetyczny i wodér, ktéra moze
obejmowac gaz ziemny i wodor
wytworzony przy uzyciu gazu

Otwarte dla kazdego ,,paliwa
gazowego” (wraz z OZE i

cieptem odpadowym) w nowo
budowanych lub remontowanych
instalacjach kogeneracyjnych o
mocy wiekszej niz 10 megawatow
(Mw)

Oprécz odnawialnych zrédet
energii jako paliwa moga by¢
wykorzystywane réwniez paliwa
gazowe, mieszanki gazowe, gaz
syntetyczny i woddr

Zsumowano jedynie alokacje na
inwestycje stricte w gaz ziemny
-tacznie wszystkie wymienione
powyzej inwestycje, w ktorych
dozwolony jest gaz ziemny,
opiewaja na 6,104 mld EUR.

* Fundusz Spdjnosci (FS), instrument ,.kgczgc Europe” (CEF), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Modernizacyjny (FM), Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO)

**skroplony gaz ziemny (LNG)
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Studia przypadkéw

Rumunia: Wodorowy szat czy kopalny business-as-usual?

Rzad Rumunii zaproponowat finansowanie budowy sieci
dystrybucyjnej w Oltenii, na terenie niepodtgczonym do
sieci gazu ziemnego. Ten ,gotowy na woddr” projekt ma
otrzymaé 400 mln euro ze Srodkéw rumuriskiego KPO.
Poczawszy od 2026 r., ma on by¢ w 80% zasilany gazem
ziemnym i w 20% wodorem ze zrddet odnawialnych, a
docelowo w 100% wodorem od 2030 r. Projekt ma na celu
podtaczenie do sieci 78 540 gospodarstw domowych.

W projekcie przeoczono jednak dwie rzeczy.

Po pierwsze, nie jest jasne, czy wystarczajace ilosci
odnawialnego wodoru beda dostepne aby wypetni¢ sie¢
przesytowa. Znacznie bardziej prawdopodobny wydaje
sie scenariusz, ze gazocigg bedzie po prostu nadal
transportowat gaz ziemny, jesli okaze sie, ze produkcja
wodoru odnawialnego nie bedzie rozwijata sie w
oczekiwanym tempie.

Po drugie, nie jest jasne, czy obywatele beda mogli i chcieli
ptacic za instalacje wodorowg do ogrzewania domoéw.

Zdjecie zrobione przez Milan Trivic - Midjourney

Wiazatoby sie to z koniecznoscia wymiany urzadzen do
gotowania i ogrzewania i wyzszymi rachunkami za gaz -
wodor ze zrddet odnawialnych prawdopodobnie bedzie
trudno dostepny i drogi w poréwnaniu z innymi paliwami.
Z tego powodu mieszkancy najprawdopodobniej beda
dalej ogrzewac¢ domy drewnem i gotowac na kuchenkach
gazowych lub elektrycznych, co doprowadzi do powstania
aktywdw osieroconych.

To dopiero poczatek. Podobny rurocigg dystrybucyjny
o dtugosci 1400 kilometréw ma zostaé sfinansowany z
Funduszu Spéjnosci, a firmy transportowe i dystrybucyjne
promujg idee mieszania gazu kopalnego z wodorem,
czyli dziatanie stuzace utrzymaniu status quo przemystu
gazowego, bez zwazania na interes mieszkafncoéw. Bedzie to
stracona szansa nie tylko dla niezaleznosci energetycznej
tych obywateli, ale takze dla transformacji energetycznej w
Rumunii.
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Polska: Gaz ziemny dtawi program "Czyste Powietrze"

Uruchomiony w 2018 r. program ,,Czyste Powietrze” to
flagowa inicjatywa Polski majaca na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez wymiane zrédet
ciepta w budynkach jednorodzinnych. Finansowany z
budzetu panstwa i funduszy unijnych program ma do
2029 r. tgczny budzet w wysokosci prawie 22 mld EUR.
Jego budzet tylko na 2023 r. to ponad 530 mln euro. Cele
programu to wymiana 3 mln wysoko zanieczyszczajacych
zrédet ciepta oraz remont 3 mln budynkéw (w Polsce jest
ponad 6 mln budynkow jednorodzinnych).

Dziekiskaliibudzetowiprogram ,,Czyste Powietrze” bedzie
miat znaczacy wptyw na transformacje energetyczng
Polski i ma ogromny potencjat zmniejszenia uzaleznienia
kraju od paliw kopalnych. Wysitki te moga jednak zostaé
zniweczone, jesli w programie nadal finansowane beda
kotty na gaz ziemny (wysokiej klasy kotty weglowe zostaty
wytaczone z finansowania publicznego dopiero w styczniu
2022r.).

Do 31 sierpnia 2026 r. 3,1 mld EUR z polskiego planu
odbudowy zostanie przeznaczone na uzupetnienie
programu ,Czyste Powietrze” w ramach inwestycji
B1.1.2 (,Wymiana zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych”)®. W sumie
skorzysta z tego blisko 1,5 mln gospodarstw domowych. Z
tej liczby 791 tys. domoéw bedzie miato wymienione zrddta
ciepta (maksymalnie 40% nowych zrddet ciepta moga
stanowi¢ kotty gazowe). Kolejne 700 tys. domoéw zostanie
poddanych renowacji, aby mozna je byto zaopatrzy¢ w
zrédta ciepta na energie odnawialna.

Dodatkowo program ,Czyste powietrze” zasili do 1,86
mld EUR z funduszy polityki spdjnosci, jednak w tym
przypadku nie zdecydowano sie na ustalenie progu dla
kottéw na gaz ziemny.

Whnioski i zalecenia

Uzaleznienie UE od importowanego gazu ziemnego
narazito Wspélnote na wptywy Rosji i wptyneto zaréwno
na cene, jak i dostepno$¢ gazu na $wiecie. Unijne systemy
finansowania nie dostosowaty sie jeszcze jednak do tej
nowej rzeczywistosci.

Wecigz finansowane s3 z funduszy unijnych projekty
zwigzane z wykorzystaniem gazu ziemnego, w tym sieci
przesytowe i dystrybucyjne, wymiana zrédet ciepta i
wytwarzanie energii. Oznacza to, ze nadal mozliwe jest
finansowanie dywersyfikacji zrédet dostaw - nawet
jesli nie jest ona juz uznawana za problem - jak réwniez

To znaczy, ze setki miliondw euro moga zostac
zainwestowane w instalacje nowych kottéw gazowych,
zwiekszajac tym samym zapotrzebowanie Polski na gaz
na kolejne dekady. Zakupione dzi$ instalacje gazowe nie
beda wymieniane przez lata, co uzalezni gospodarstwa
domowe od korzystania z paliw kopalnych i przyczyni sie
do szkodliwych emisji.

Taki scenariusz podwaza cele Europejskiego Zielonego
tadu, czylidazenie do gospodarki neutralnej klimatycznie.
Oznacza on réwniez wysokie rachunki za energie dla
obywateli i wieksza zalezno$¢ od ograniczonych ilosciowo
dostaw importowanego gazu.

W polskim kontekécie gaz ziemny byt tradycyjnie
przedstawiany jako czysta alternatywa dla wegla - co
argumentowano tym, ze jego spalanie jest mniej emisyjne
i wywotuje mniejszy smog. Przed dramatycznym wzrostem
cen gazu w latach 2021-2023 kotty gazowe byty najbardziej
pozadanym zrédtem ciepta kupowanym w ramach
programu ,,Czyste Powietrze”. Od czasu inwazji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. pompy ciepta wyparty jednak kotty
gazowe jako najpopularniejsza opcja grzewcza na polskim
rynku. Jesli ten trend sie utrzyma, popyt na kotty gazowe
pozostanie ponizej wyznaczonego w KPO limitu 40%.
Zamiast priorytetowo traktowac pompy ciepta, program
w swoim obecnym ksztatcie nadal wspiera jednak zrodta
ciepta zasilane gazem ziemnym, marnujac tym samym
potencjat do stania sie kluczowym motorem prawdziwie
czystej transformaciji.

projektow, ktére bedg bezposrednio prowadzi¢ do
zwiekszenia zuzycia gazu ziemnego. Nie tylko nadal
mozliwe jest wykorzystanie unijnych $rodkéw do
finansowania gazu ziemnego; Rumunia i Polska de facto
zwiekszyty alokacje Srodkdéw na to paliwo w obecnym
budzecie UE w poréwnaniu z poprzednim.

Obakraje nadal planujg znaczace, siegajace miliardéw EUR
inwestycje w gaz ziemny, ktére beda napedzac rozbudowe
sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz wymiane zrodet
ciepta na kotty gazowe.

29 program ,Czyste Powietrze”, Inwestycje KPO, w ktérych uczestniczymy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dostep: 20.03.2023.
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https://czystepowietrze.gov.pl/inwestycje-kpo-w-ktorych-uczestniczymy/

W niektérych przypadkach projekty zwigzane z gazem
ziemnym bytyuzasadnianewatpliwymitwierdzeniamioich
potencjale do transportu i spalania w przysztosci tego, co
UE nazywa ,gazami niskoemisyjnymi lub odnawialnymi”.
Ale chociaz odnawialny wodér bedzie odgrywat pewna
role w trudnych do utrzymania sektorach niszowych,
jego dostepnos¢ bedzie ograniczona. Sprawdzone OZE
i bezposrednia elektryfikacja sa bardziej optacalne i
wydajne niz wodor, ktorego rola w ogrzewnictwie zostata
juz podwazona. W zwigzku z tym nie do obrony jest
argument o wykorzystaniu infrastruktury gazu ziemnego
dla zrédet odnawialnych w przyszto$ci. Wszystkie
finansowane obecnie projekty gazowe doprowadza w
istocie do utrzymania emisji CO, lub powstania aktywéw
osieroconych.

Przy obecnych kryteriach fundusze i programy UE s3 zle
przystosowane do reagowania na kryzys energetyczny. Poki
znaczne $rodki publiczne mogg nadal by¢ wykorzystywane
do wspierania inwestycji w gaz ziemny - bezposrednio
lub przez przestawienie istniejacych projektow na
shiskoemisyjne i odnawialne gazy” - UE nie zrealizuje
zwiekszonych ambicji klimatycznych. Kazdy projekt lub
program, ktdry zwieksza zuzycie gazu, jest razaco sprzeczny
z podejmowanymi w unijnych politykach prébami
zZnacznego zmniejszenia zuzycia gazu w UE przed 2030 .

Nalezy pilnie zmieni¢ zasady wydatkowania S$rodkéw
publicznych UE, aby wykluczyé wsparcie dla wyraznych
inwestycji w gaz ziemny lub wszelkich projektéw, ktore
prowadza do zwiekszonego zuzycia gazu.

Zalacznik - Polska: szczegbétowy opis
dostepnych funduszy i programow UE

dla gazu ziemnego

W poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE
Polska nadal w duzym stopniu opiera sie na weglu w
produkcji energii - w 2021 r. wegiel odpowiadat za ponad
70% polskiej produkcji energii elektrycznej.*® Chociaz
Polska nadal postrzega gaz jako paliwo przejsciowe,
jego rola w polskiej transformacji prawdopodobnie

Budzet UE na lata 2014-2020

Fundusze polityki spdjnosci

W ramach realizacji Umowy Partnerstwa na lata 2014-
2020 Polska uruchomita najwieksza liczbe programéw
w UE: osiem krajowych i 16 regionalnych. Aby unikngc
podwdjnego finansowania lub luk w finansowaniu,
polski rzad przyjat tzw. ,Linie demarkacyjng pomiedzy
programami krajowymi i regionalnymi”3, ktéra wskazuje
zrodta finansowania dla réznych rodzajéw interwencji.
Zgodnieznigrozwdjdystrybucji,magazynowaniaiprzesytu
gazu mogtby byc¢ finansowany wytacznie z krajowych
programoéw operacyjnych. Gtdwnym Zrédtem finansowania
inwestycji w gaz ziemny w okresie od 2014 do 2020 roku
byt Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS), ktérego taczny budzet wynosit 28,2 mld euro.

30 Marcin Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2022, Forum Energii, 2022.

zmaleje w wyniku inwazji Rosji na Ukraine w lutym
2022 r. Mimo, ze duze inwestycje w infrastrukture
gazowa sa nadal rozwazane i wciaz istnieja znaczace
bariery dla wdrazania OZE, wida¢, ze Polska zwieksza
obecnie udziat OZE w swoim miksie energetycznym.

Mozliwe byto m.in. finansowanie inwestycji w
zakresie budowy i przebudowy sieci przesytowych
i dystrybucyjnych gazu ziemnego w ramach osi
priorytetowej TE »Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj
inteligentnych systemdéw dystrybucji, magazynowania i
przesytu energii", projektéw kogeneracyjnych i innych.
Oficjalna baza projektéw finansowanych przez UE w
Polsce - Mapa Grantéw UE® - pokazuje ponad 150
projektow ze stowem kluczowym ,gaz” realizowanych
w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-
2020. kaczna warto$c¢ tych projektow, ktore skorzystaty z
wktadu UE w wysokosci 800 mln euro, to 1,73 mld euro.

31 Urzad Miasta Poznania, Linia demarkacyjna pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi, Fundusze Europejskie Poznan, dostep: 20.03.2023.

32 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Mapa dotacji, dostep: 20.03.2023.
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https://forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2022
https://www.poznan.pl/mim/fundusze/linia-demarkacyjna-pomiedzy-programami-krajowymi-i-regionalnymi,p,26475,26483,26518.html
https://mapadotacji.gov.pl/

Liczba ta obejmuje inwestycje infrastrukturalne (przesyt,
dystrybucja) w ramach POIi$ oraz inwestycje w zrédta
ciepta. Jednak kwota faktycznie wydana na gaz, ktdrg
mozna zweryfikowad, to ta, ktéra dotyczy bezposrednio
infrastruktury gazowej.

Dzieje sie tak dlatego, ze z jednej strony nie wszystkie
srodki finansowe faktycznie dotyczyty gazu ziemnego, bo
wiele projektow ze stowem kluczowym ,,gaz” to inwestycje
antysmogowe w gminach, w ktérych kotty gazowe
kwalifikowaty sie obok technologii opartych na OZE lub
takie, ktore wspieraty rozwdj zrddet ciepta zasilanych
paliwami kopalnymi w ramach szerszych projektow (tj.
renowacji budynkdw). Z drugiej jednak strony inwestycje w
gaz obejmuja znacznie wiecej niz tylko przesyt, dystrybucje
i magazynowanie gazu, a miliony euro zostaty wydane na
zwiekszenie zapotrzebowania na gaz poprzez inwestycje
w ogrzewanie gazem ziemnym. Dlatego tez rzeczywiste
wydatki na gaz nie sg znane.

Jak podaje instytucja zarzadzajaca POIiS, warto$é wszystkich
inwestycji w infrastrukture gazowg w latach 2014-2020
wspartych w ramach programu operacyjnego to 1,54 mld
euro®, przy wktadzie UE wynoszacym 680 mln euro®.
Alokacja REACT-EU uzupetnita polskie inwestycje gazowe o
kolejne 132 mln euro, co oznacza, ze w okresie 2014-2020
infrastrukture przesytowa i dystrybucyjna gazu w Polsce
zasilito tacznie ponad 800 mln euro ze $rodkdw unijnych.

Instrument ,,£3cz3c Europe”

W latach 2014-2020 dziewie¢ dziatan w Polsce
otrzymato wsparcie w wysokosci 824,7 min euro z
funduszy energetycznych instrumentu ,taczac Europe”.

Pozwolito to Polsce na wybudowanie ponad 1500 km
nowych gazociggdw przesytowych i dystrybucyjnych®.
Operator systemu przesytowego GAZ-SYSTEM S.A. wraz
z operatorem systemu dystrybucyjnego Polskg Spodtka
Gazownictwa (PSG) byli beneficjentami 10 najwiekszych
projektéw infrastruktury gazowej (o tacznej wartosci blisko
1 mld euro) wymienionych w Kohesio - bazie danych Komisji
Europejskiej, ktéra dokumentuje projekty finansowane w
ramach polityki spdjnosci UE*. Najdrozszymi projektami
z zakresu infrastruktury gazowej wspdtfinansowanymi w
ramach POIiS byty 168-kilometrowy gazocigg Pogdrska-
Wola-Tworzen®’ (208,6 mln euro, z czego UE dotozyta 136,2
mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
oraz odcinek Le$niewice-Wrondw gazociagu Gustorzyn-
Wrondw?*® (150,5 mln euro, z czego UE dotozyta 128 min
euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

sLinia  demarkacyjna”  ograniczajagca  finansowanie
infrastruktury gazowej do programéw krajowych, a
faktycznie do POIiS, nie oznacza, ze w ramach 16 programéw
regionalnych nie wspierano gazu. Programy regionalne
umozliwiaty finansowanie gazowych instalacji grzewczych.
Gaz byt jednak tylko jednym ze zrédet ogrzewania, ktdre
mogty by¢ finansowane, dlatego nie mozna okresli¢
doktadnej kwoty wydanej na projekty zwigzane z gazem
ziemnym w ramach programoéw regionalnych.

Obejmowaty one badania i prace budowlane dla potaczen
gazowych Polska-Dania (Baltic Pipe), Polska-Stowacja i
Polska-Litwa (GIPL).

Budzet UE 2021-2027, KPO i REPowerEU

Umowa Partnerstwa Komisji Europejskiej z Polska (2021~
2027)%, ktéra otwiera droge dla inwestycji z funduszy
polityki spdjnosci, obejmuje 16 programdw regionalnych
i osiem programdw krajowych. Dodatkowo wdrazany jest
szereg programéw transgranicznych Interreg. Inwestycje
w infrastrukture gazu ziemnego sa dopuszczalne jedynie
w ramach programoéw krajowych, tak jak to miato miejsce
w okresie 2014-2020. Mozliwe jest wsparcie budowy,
rozbudowy lub modernizacji ,inteligentnych” sieci
gazowych, budowy lub rozbudowy magazynéw gazu oraz
rozwoju systemdw dystrybucji opartych na lokalnych
stacjach skroplonego gazu ziemnego.

Na poziomie krajowym wsparcie dla gazu ziemnego
udzielane jest w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) na lata
2021-2027%. Wedtug instytucji zarzadzajacej FEnIKS
maksymalne taczne wsparcie dla gazu ziemnego nie moze
przekroczy¢ 907 mln euro, co stanowi 3,75% budzetu
tego programu. Z tego wiekszo$¢ powinna przyczynic sie
do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez inwestycje w sieci przesytu gazu oraz wymiane
zrodet ciepta w domach jednorodzinnych (uzupetnienie
programu ,,Czyste Powietrze”).

33 Sredni kurs ztotego do euro w latach 2014-2022: 1 EUR = 4,36 PLN (na podstawie $redniorocznych kurséw wyliczonych przez Narodowy Bank Polski).

34 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Budzet REACT-EU na energetyke zostat zakontraktowany, Serwis Programu Infrastruktura i Srodowisko, 27.06.2022.

35 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Inwestycje gazowe nie zwalniaja tempa, Serwis Programu Infrastruktura i Srodowisko, 8.05.2020.

36 Komisja Europejska, Projekty unijne w Polsce, Kohesio, dostep: 20.03.2023.

37 Komisja Europejska, Projekt: Gazociag Pogérska Wola-Tworzer, Kohesio, dostep: 20.03.2023.

38 Komisja Europejska, Projekt: Gazociag Gustorzyn-Wronéw - budowa odcinka Le$niewice-Wronéw, Kohesio, dostep: 20.03.2023.

39 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Umowa Partnerstwa, Portal Funduszy Europejskich, 21.07.2022.

40 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Serwis Programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, 6.10.2022.

41 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program Czyste Powietrze 2023, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dostep 20.03.2023.
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https://www.pois.gov.pl/strony/wiadomosci/budzet-react-eu-na-energetyke-zostal-zakontraktowany/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-a-koronawirus/inwestycje-gazowe-nie-zwalniaja-tempa/
https://kohesio.ec.europa.eu/pl/projekty?słowaKluczowe=gas&kraj=Polska&sortowanie=Budżet-ogółem-(malejąco)
https://kohesio.ec.europa.eu/pl/projekty/Q86132
https://kohesio.ec.europa.eu/pl/projekty/Q4429988
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/umowa-partnerstwa/
https://www.feniks.gov.pl/media/114714/FEnIKS_21_27_Przyjety_sklad4.pdf
https://czystepowietrze.gov.pl/inwestycje-kpo-w-ktorych-uczestniczymy/

W programie FEnIKS znajduja sie nastepujace inwestycje
zZwigzane z gazem ziemnym:

o Cel szczegétowy 2.1. Wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Z 3,72 mld euro przyznanych w ramach Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego:

« 1,7 mld euro zasili renowacje budynkdw
mieszkalnych (w tym doméw jednorodzinnych
w ramach programu ,Czyste Powietrze”), a 546
mln euro zostanie przeznaczone na renowacje
infrastruktury i budynkow publicznych. Choc
co do zasady powinna obowigzywaé hierarchia
zrédet ciepta, to w przypadku programu ,Czyste
Powietrze” zostanie przyznany wyjatek, co oznacza,
ze nie bedzie ograniczenia liczby kottéw gazowych
wspieranych w ramach tego programu. Nadal jednak
obowigzuje maksymalne wydatkowanie Srodkéw
na gaz w wysokosci 907 mln euro dopuszczalne w
ramach FENIKS, w ktérym priorytetowo traktuje sie
inwestycje w infrastrukture gazowa. Beneficjenci nie
sg réwniez zobowigzani do uzupetnienia wymiany
zrédta ciepta o renowacje budynku, co w przypadku
tacznej realizacji doprowadzitoby do zmniejszenia
zuzycia energii.

+ 209 mln euro zasili wymiane instalacji grzewczych
opartych na weglu na instalacje gazu ziemnego.

« 1,17 mld euro zostanie wydane na wysokosprawne
jednostki kogeneracji dla systemoéw cieptowniczych,
z czego 274 mln euro przeznaczono na systemy
o niskiej emisji w cyklu zycia. Promowane beda
rozwigzania z zakresu energetyki odnawialnej, ale
jednostki zasilane gazem ziemnym wciaz kwalifikuja
sie do finansowania. Instytucja Zarzadzajaca FEnIKS
podaje jednak, ze nie planuje obecnie finansowania
gazu w tym obszarze.

o Cel szczegbtowy 2.3. Rozwdj inteligentnych systemoéw
i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania
energii poza transeuropejska siecia energetyczna
(TEN-E). 700 mln euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostanie zainwestowane w
dystrybucje i przesyt gazu ziemnego. Inwestycje te
muszg by¢ ,przysztosciowe” (future-proof) w oparciu
o zatozenie, ze gaz ziemny bedzie mozna zastgpic
gazami ,zdekarbonizowanymi” i "niskoemisyjnymi".
W ramach tego programu nalezy réwniez wspiera¢
rozwdj magazynowania gazéw odnawialnych. Zgodnie
z indykatywnym harmonogramem* naboréw wnioskow
do programu FEnIKS na lata 2023 i 2024, 403 miln
euro® w ramach dziatania FENX.02.03 Infrastruktura

energetyczna (EFRR/FS.CP2.111) zostana przeznaczone na:

« Budowa, rozbudowa i modernizacja
inteligentnych sieci gazowych (przesyt) - 339,7
mln euro, planowany nabdr wnioskéw: 1 sierpnia
2023 r.do 30 czerwca 2025 ;

o Budowa, rozbudowa i modernizacja
inteligentnych sieci gazowych (dystrybucja) - 63,7
mln euro, planowany nabdr wnioskéw: 1 lutego 2024
r.do 18 marca 2024 r.

Jesli te srodki zostang w petni wydane na sieci gazowe,
pochtong 58% alokacji na cel szczegbtowy 2.3, 44%
wszystkich wydatkdw na gaz zaplanowanych w ramach
FENIKS lub 2% catkowitego budzetu tego - najwiekszego
w UE - programu polityki spéjnosci.

o Cel szczegétowy 2.8. Wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej. 460 mln euro z Funduszu Spojnosci
umozliwi zakup ekologicznych pojazdéw transportu
publicznego. Chociaz promowane beda pojazdy
zeroemisyjne, w przypadku braku mozliwosci ich
zastosowania do finansowania kwalifikujg sie tez
autobusy napedzane ciektymi paliwami kopalnymi
lub gazem ziemnym, sprezonym gazem ziemnym
oraz hybrydowe autobusy elektryczne typu plug-in.

Podobnie jak w programach z okresu 2014-2020, w
programach polityki spéjnosci na lata 2021-2027
inwestycje w infrastrukture przesytowa, magazynowa i
dystrybucyjna ograniczaja sie do programéw krajowych.
Nie oznacza to jednak, ze programy regionalne s3 wolne
od kopalin. Gaz ziemny wcigz mozna finansowac ,tylnymi
drzwiami”, ponownie poprzez dofinansowanie wymiany
zrédet ciepta i inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w
sektorze budynkéw. Na przyktad, zgodnie z priorytetem
2: Fundusze europejskie dla zielonej Wielkopolski*,
interwencja 2.1.1.1 w ramach programu regionalnego dla
Wielkopolski ,Poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym wraz z instalacja
urzadzen OZE oraz wymiang i/lub modernizacjg zrédet
ciepta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej i/lub
chtodniczej”, gazowe Zzrédta ciepta sa dopuszczone pod
pewnymi warunkami. W tych przypadkach powinny by¢
one ,uzasadnione ograniczeniami w zakresie mozliwosci
technicznych, ekonomicznej optacalnosci podtaczenia
do sieci cieptowniczej lub realizacji instalacji zasilanej
[odnawialnymi Zrédtami energii]”. Réwniez instalacja kotta
gazowego ,powinna by¢ zwigzana z termomodernizacja
budynku (...) w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energie z paliw kopalnych, emisji gazdéw cieplarnianych
oraz ograniczenia ubdstwa energetycznego”.

42 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Nabory wnioskéw, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, Serwis Programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, 3.04.2023

43 Kwota w PLN = 1,9 mld; przeliczenie na EUR oparte jest na kursie InforEuro (1 EUR = 4,7103 PLN), dostep w miesigcu publikacji harmonogramu (04.2023).

44 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Program SFC2021, Serwis Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, dostep: 20.03.2023
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https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/nabory-wnioskow/
https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/021/094/original/Fundusze_Europejskie_dla_Wielkopolski_2021-2027_v1.2.pdf?1678360741

Cho¢ Komisja Europejska nie sprzeciwia sie finansowaniu
kottéw gazowych, jesli zachowana zostanie hierarchia
zrédet ciepta, a ,gazy zdekarbonizowane” beda
preferowane nad gazem ziemnym*, zdarzaty sie przypadki
sprzemycania” gazu ziemnego do ,bezkopalinowego”
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji
(FST). W ,szczegétowym opisie osi priorytetowych”
dla regionalnego programu dla Dolnego Slaska kotty
gazowe* kwalifikujg sie do wsparcia ,,gdy [odnawialne
zrédta energii lub ciepto sieciowe] sa technicznie
lub ekonomicznie niemozliwe lub nieuzasadnione”
mimo ze dziatanie - FEDS.09.04 Transformacja
gospodarcza - jest finansowane wytacznie z FST*.
Stanowi to naruszenie zasad sprawiedliwej transformacji
polegajacej na przeksztatceniu regionéw zaleznych od
wegla w kierunku osiaggniecia gospodarki neutralnej
klimatycznie. Narusza to konkretnie art. 9 rozporzadzenia
w sprawie FST (2021/1056): ,,FST nie wspiera... inwestycji

Instrument ,,£3czac Europe”

W obecnym okresie 2021-2027 tylko jeden projekt w
Polsce otrzymat dofinansowanie na energie w ramach
instrumentu ,taczac Europe”: terminal LNG w Gdansku,
ktéry otrzymat 19,6 mln euro na pokrycie prac zwigzanych

w  zakresie
dystrybucji,
kopalnych™®,

produkcji, przetwarzania, transportu,
magazynowania lub spalania paliw

Ponadto uwarunkowania stosowane w przypadku nowych
instalacji kottéw gazowych sa nieprecyzyjne, np. uzywa
sie takich termindw jak ,optacalno$¢ ekonomiczna” i
»hieracjonalny z ekonomicznego punktu widzenia”. Mimo
spadajacych cen energii odnawialnej pompy ciepta moga
by¢nadalznacznie drozsze od kottéw gazowych, zwtaszcza
biorac pod uwage, ze ceny gazu ziemnego pozostaja
dynamiczne. Oznacza to, ze w wielu przypadkach gazowa
instalacja grzewcza moze by¢ uznana za ,ekonomicznie
uzasadniona”, cho¢ takie podejscie stoi w sprzecznosci
z rzekomym transformacyjnym charakterem funduszy
unijnych. W efekcie tylne drzwi dla finansowania gazu
pozostajg szeroko otwarte.

z projektowaniem i uzyskaniem niezbednych pozwoleri na
budowe. Kontynuacja tego projektu zostata zaplanowana
w ramach planu REPowerEU.

Instrument na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornosci

Polski Krajowy Plan Odbudowy* zostat zatwierdzony w
czerwcu 2022 r. Chociaz ma on na celu przyspieszenie
zielonej transformacji i zwiekszenie udziatu OZE w
Polsce, inwestycje w gaz ziemny w ramach planu
moga by¢ nadal znaczace. Nie jest jednak mozliwe
obliczenie catkowitej kwoty finansowania z KPO, ktéra
mogtaby trafi¢ na gaz ziemny w Polsce, poniewaz gaz
jest zawsze wymieniany jako jedno z potencjalnych
zrédet, ktére moga zostaC dofinansowane. Niektére
projekty zwigzane z gazem ziemnym, ktére mogtyby
otrzyma¢ finansowanie, obejmuja nowe systemy
cieptownicze, wymiane zrdédet ciepta na potrzeby

ogrzewania indywidualnego oraz wsparcie dla wodoru. W
planie odbudowy nie uwzgledniono zadnych inwestycji w
sieci przesytu lub dystrybucji gazu.

Gaz ziemny kwalifikuje sie do finansowania, jesli
projekty spetniajg szereg warunkéw, w tym s3 zgodne z
wytycznymi technicznymi UE dotyczacymi zasady ,hie
czyn powaznych szkéd” (zasada DNSH) w komponencie
B (zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci)
oraz komponencie E (zielona, inteligentna mobilnos¢)
polskiego planu odbudowy.

45 Zob. reakcja DG REGIO na krytyke Polskiej Zielonej Sieci dotyczaca skali inwestycji gazowych w funduszach unijnych dla Polski, Regio Poland (Komisja Europejska
#funduszeUE (@RegioPoland), W #FunduszeUE i #FENiKS jest zasada hierarchii Zrodet ciepta: OZE wypiera gaz, chyba ze instalacja zielonej energii jest niewykonalna
technicznie lub nieoptacalna. Gazowe sieci majg zapetniac sie biometanem do 10% w 2030r. Wsparcie na produkcje biometanu priorytetem’,, Twitter, 16.12.2022.

46 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego, Szczegétowy Opis Priorytetéw FEDS 2021-2027, Serwis Regionalnego Programu Wojewddztwa Dolno$laskiego,

dostep: 20.03.2023.

47 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Szczegtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027. Projekt do konsultacji,

~Pracodawcy”, 246,20.02.023.

48 EUR-Lex, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, EUR-

Lex, 30.06.2021.

49 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Portal Funduszy Europejskich, 06.2022.
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https://twitter.com/RegioPoland/status/1603832313896370203
https://twitter.com/RegioPoland/status/1603832313896370203
https://twitter.com/RegioPoland/status/1603832313896370203
https://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/feds-2021-2027/dokumenty-programowe/
https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2023/02/projekt-SZOP-FEDS-2021-2027-do-konsultacji-przyjety-dnia-20-02-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf

Wramach komponentu B prawie4,7 mld euro przeznaczono
na konkretne inwestycje, ktore mogtyby wykorzystywac
gaz ziemny (podczas gdy niektére inwestycje okreslaja
maksymalny udziat gazu, inne nie wyznaczaja zadnego
limitu):

 Inwestycja B1.1.1: Inwestycje w zrodta ciepta w
systemach cieptowniczych - dopuszcza wykorzystanie
gazu ziemnego tylko w ,wysokosprawnych”
elektrocieptowniach (o emisyjnosci ponizej 250 gramow
CO, e/kWh). Na wszystkie inwestycje przeznaczono
300 mln euro, co wedtug szacunkéw wystarczy na
sfinansowanie okoto 90 nowych jednostek. Nie ma
ograniczen co do udziatu projektow gazowych.

o Inwestycja B1.1.2: Wymiana zrédet ciepta i
poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych - utatwia termomodernizacje budynkéw
jednorodzinnych i wielorodzinnych. W  sumie
zmodernizowanych zostanie blisko 1,5 mln domdw.
W 791 tys. z nich zostang wymienione zrddta ciepta
(maksymalnie 40% ogdlnej liczby mowych zrddet
ciepta w ramach tego dziatania moga stanowi¢ kotty
gazowe), a kolejne 700 tys. zostanie poddane renowacji
z instalacja zrédta ciepta opartego na odnawialnych
zrédtach energii. Srodki w wysokoéci 3,2 mld euro
zostang przeznaczone na wymiane zrédet ciepta,
modernizacje i instalacje technologii OZE w ramach
nastepujacych programéw panstwowych: program
»Czyste powietrze” (budynki jednorodzinne, 3,1 mld
euro) oraz Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR, budynki wielorodzinne).

« Inwestycja B1.1.3: Wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej szkét - przewiduje
wymiane zrédet ciepta w szkotach. Udziat kottdw
gazowych nie moze przekroczy¢ 20%. Przyznane
290 mln euro pozwoli na doposazenie 90 budynkdw
szkolnych.

o Inwestycja B1.1.4: Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci
spotecznej - podobnie jak w przypadku poprzedniej
inwestycji, wymienione zostang zrddta ciepta dla
obiektéw takich jak biblioteki czy osrodki kultury.
Rowniez w tym przypadku kotty gazowe nie moga
przekroczyé 20% ogblnej liczby wymienianych zrédet
ciepta. Na wymiane 21 zrddet ciepta i doposazenie 85
budynkdéw (z wymiang zrddet ciepta) przeznaczono 67
mln euro.

o Inwestycja B2.1.1: Inwestycje w technologie
wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i
transport wodoru - dopuszcza finansowanie wszystkich
rodzajow wodoru, ale ,ilos¢ magazynowanego
szarego [produkowanego z paliw kopalnych] wodoru
bedzie sie z czasem zmniejsza¢”. 800 miln euro
przeznaczono na rozwdj m.in. 25 stacji tankowania
wodoru oraz 320 obiektow, w tym elektrolizeréw.

Kolejne $rodki z polskiego planu odbudowy - ponad
1,13 mld euro -przeznaczono na dekarbonizacje sektora
transportu. Inwestycja E1.1.2: Zero i niskoemisyjny
transport zbiorowy (autobusy) jest przeznaczona
na zakup 1 738 nowych autobuséw, z czego 21% (365
autobuséw) moga stanowic¢ ,niskoemisyjne” autobusy
gazowe zasilane LNG/LPG, sprezonym gazem ziemnym
lub spalinowe, spetniajace norme EURO VI.

Jak pokazano powyzej, struktura i logika polskiego planu
odbudowy uniemozliwia doktadne obliczenie Srodkow
przeznaczonych na inwestycje zwigzane z gazem ziemnym.
Jednak nawet jesli Polska zainwestuje w infrastrukture
gazu ziemnego mniej niz wynosi jej maksymalny putap,
ze wzgledu na malejacg atrakcyjno$é¢ tego paliwa
spowodowang rosngcymi cenami i problemami z
dostepnoscia, ogdlne wydatki na gaz i tak beda znaczace.

REPowerEU

18 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej opublikowato projekt polskiego rozdziatu
REPowerEU i proponowane zmiany w planie odbudowy.*
Polska planuje wyda¢ dodatkowe 25,28 mld euro (2,76
mld euro w formie dotacji i 22,52 mld euro w formie
pozyczek) na nowe inwestycje i zmodyfikowane dziatania z
»pierwotnego” KPO.

0 ile inwestycje w czesci dotacyjnej i wiekszos¢ inwestycji
w czesci pozyczkowej sg zgodne z zaleceniami ekspertéw
(wsparcie spotecznosci energetycznych, modernizacja
sieci energetycznych, zeroemisyjny transport publiczny),
to Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaplanowato
przeznaczenie 1,15 mld euro na inwestycje G2.1.1 Budowa
infrastruktury gazu ziemnego umozliwiajacej dalsza
dywersyfikacje dostaw i zapewnienie bezpieczernstwa
energetycznego w kontekscie krajowym i regionalnym.
Obejmuje ona:

« uruchomienie czesci morskiej jednostki ptywajacej do
regazyfikacji w Gdansku oraz cze$ci morskiej terminalu
skroplonego gazu ziemnego - stacji roztadunkowej i
gazociagu podmorskiego

« uruchomienie gazociggéw ladowych (cze$é programu
budowy jednostek ptywajacych do magazynowania i
regazyfikacji)

« zmiane  przeznaczenia  Systemu  Gazociagdw
Tranzytowych Jamat-Europa Zachodnia (potaczenie
go z krajowym systemem przesytowym)

« budowe i uruchomienie interkonektora gazowego
Stork Il taczacego Polske z Czechami

50 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Konsultacje rewizji Krajowego Planu Odbudowy, Portal Funduszy Europejskich, 18.04.2023.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/krajowy-plan-odbudowy/konsultacje-rewizji-krajowego-planu-odbudowy/

Ostateczny ksztatt rozdziatu REPowerEU zalezy od
wynikéw konsultacji spotecznych (trwaty w kwietniu-maju
2023 r.), opinii komitetu monitorujacego plan odbudowy

Fundusz Modernizacyjny

Fundusz Modernizacyjny to kolejne mozliwe Zrddto
finansowania  projektéow  zwigzanych z  paliwami
kopalnymi w Polsce. Europejski Bank Inwestycyjny
przyjat dotychczas trzy zgtoszone przez Polske programy
inwestycyjne wspierajace wysokosprawnga kogeneracje z
mozliwos$cig wykorzystania gazu ziemnego. Ich szacowany
catkowity budzet wynosi 1,33 mld euro do konca 2030 r.,
rozdysponowane w nastepujacy sposob:

» Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu>? (tacznie
444 mln euro, z czego Polska wystgpita juz o 44
mln euro) pozwala na stosowanie mieszanki gazow
»niskoemisyjnych”, takich jak gaz syntetyczny, wodér,
gaz ziemny i woddr wytwarzany z gazu;

o Kogeneracja dla Cieptownictwa® (tacznie 667
mln euro, z czego z czego Polska wystapita juz o
66 mln euro) dopuszcza kazde ,paliwo gazowe” (a
takze odnawialne zrodta energii i ciepto odpadowe)

(w maju 2023 r.) oraz negocjacji z Komisja Europejska
(zaplanowanych na drugg potowe 2023 r.).

dla nowo budowanych lub remontowanych instalacji
kogeneracyjnych o mocy wiekszej niz 10 MW.
Prawdopodobnie spowoduje to powstanie projektow
zwigzanych z gazem ziemnym o mocy zainstalowanej
nie mniejszej niz 50 MW, co przyniesie korzysci
przedsiebiorstwom z sektora energetycznego;

o Kogeneracja powiatowa® (tacznie 222 mln
euro, z czego z czego Polska wystapita juz o 22,2

mln euro) utatwia budowe nowych instalacji
dziatajgcych  w  warunkach  wysokosprawnej
kogeneracji lub przebudowe istniejacych

instalacji: elektroenergetycznych, cieptowniczych
i kogeneracyjnych nie dziatajacych w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji w mniejszych polskich
miastach. Oprécz odnawialnych zrédet energii jako
paliwa moga by¢ wykorzystywane takze paliwa
gazowe, mieszanki gazowe, gaz syntetyczny i wodor.

51 Europejski Bank Inwestycyjny What can be financed, Fundusz Modernizacji, dostep: 20.03.2023.

52 Eyropejski Bank Inwestycyjny, Modernisation Fund EIB confirmation of priority investment. Investment Proposal: Cogeneration for Energy and Industry. Poland

(investment scheme MF 2021-2 PL 0-002), Fundusz Modernizacyjny, dostep: 20.03.2023.

53 Europejski Bank Inwestycyjny, Modernisation Fund EIB confirmation of priority investment. Investment Proposal: Cogeneration for District Heating. Poland (investment

scheme MF 2021-2 PL 0-003), Fundusz Modernizacyjny, dostep: 20.03.2023.

54 Europejski Bank Inwestycyjny, Modernisation Fund EIB confirmation of priority investment. Investment Proposal: Cogeneration for counties. Poland (investment scheme

MF 2022-2 PL 0-002), Fundusz Modernizacyjny, dostep: 20.03.2023.
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https://modernisationfund.eu/investments/
https://modernisationfund.eu/wp-content/uploads/2021/12/MF-2021-2-PL-0-002-Cogeneration-for-Energy-and-Industry.pdf
https://modernisationfund.eu/wp-content/uploads/2021/12/MF-2021-2-PL-0-003-Cogeneration-for-District-Heating.pdf
https://modernisationfund.eu/wp-content/uploads/2022/12/MF-2022-2-PL-0-002-Cogeneration-for-counties.pdf
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