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WPROWADZENIE

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze dziatan klimatycznych jest poprawa jakosci
powietrza przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego na poziomie gospodar-
stwa domowego. Dostep do zrédet energii cieplnej takich, jak prad jest podstawowym
dobrem, a jednoczesnie powinna poprawic sie efektywnos¢ energetyczna w kontekscie
zmiany klimatu.

Ubdstwo energetyczne stanowi obecnie znaczny problem ze wzgledu na zwiekszajace
sie koszty energii oraz koszty zycia przy podobnym poziomie dochodéw, co moze po-
wodowac poszerzanie sie grupy oséb dotknietych kryzysem ubdstwa energetycznego.

Rola miasta Warszawy w procesie przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu wymaga
szeregu dziatan, od zidentyfikowania najbardziej narazonych obszaréw, po przygoto-
wanie odpowiednio skrojonych dziatarh pomocowych dla najbardziej potrzebujacych
czy oferty edukacyjno-informacyjnej dla swoich jednostek.

Tym samym, niniejsza analiza zostat przygotowana z mysla o zarysowaniu zjawiska
ubdstwa energetycznego w Warszawie — ze szczegdlnym uwzglednieniem kontekstu
spoteczno-ekonomicznego oraz rekomendacji potrzebnych do pogtebiania badania
tego problemu w stolicy. W swietle narastajgcego kryzysu energetycznego — tym bar-
dziej nalezy naswietli¢ ten temat w lokalnym, miejskim kontekscie.

Do obszaréw analizy zalicza sie: identyfikacja grup narazonych na ubdstwo energetycz-
ne i wskazanie potencjalnej lokalizacji oraz diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej
tych grup oraz wyznaczenie kierunkéw dalszych dziatan.

POJECIE | DEFINICJE

Nie istnieje dzi$ jedna definicja ,ubdstwa energetycznego”, co do ktérej panowatby
konsensus oraz ktéra spetniataby warunki osadzenia w polskim kontekscie i byta uzy-
teczna do operacjonalizacji. Organizatorzy Narady Obywatelskiej o kosztach energii',
ktéra odbyta sie wiosng 2022 roku w réznych miejscach Polski przyjeli definicje zaczerp-
nieta z modelu brytyjskiego, ktéra zaktada, ze: w ubdstwie energetycznym znajduje
sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania,
czyli temperatury na poziomie 21 st. C w pomieszczeniach gtéwnych oraz 18 st. C w po-

zostatych musi przeznaczyc¢ wiecej niz 10% swojego dochodu?.

Niektorzy analitycy® zwracaja jednak uwage na fakt, ze prég 10% dochodu nie jest ade-

1 Narada Obywatelska o Energii (naradaoenerdgii.pl)
2The UK Fuel Poverty Strategy 6Th ANNUAL PROGRESS REPORT 2008 - DocsLib)

3 ubostwo_energet_polska.pdf (pine.org.pl)



https://naradaoenergii.pl/
https://docslib.org/doc/13462950/the-uk-fuel-poverty-strategy-6th-annual-progress-report-2008
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/ubostwo_energet_polska.pdf

kwatny do warunkéw polskich. Wedtug danych GUS z 2008 r. wynika, ze w tamtym
czasie odsetek gospodarstw domowych, ktére spetnia to kryterium wynosi az 40%.
W zamian zaproponowali dos¢ ostrozng definicje zaktadajaca, ze ,ubdstwo energetycz-
ne to zjawisko polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsagdna cene, na ktére sktada sie
utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii
stuzgce zaspokojeniu w adekwatny sposdb podstawowych potrzeb funkcjonowania
biologicznego i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa domowego.”

Przystepna definicje oferuje takze Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ktéry zwraca uwage,
nie tylko na problemy z ogrzaniem gospodarstwa domowego przez rodziny dotkniete
ubdéstwem energetycznym, ale i na trudnosci w jego os$wietleniu czy mozliwosci korzy-
stania z urzadzen domowych na prad i gaz.

Ubodstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy utrzymanie w domu komfor-
towej temperatury stanowi dla nas problem, nie mamy srodkdw, by optaci¢
rachunki za ogrzewanie, naprawic niedziatajgcy system grzewczy lub zain-
stalowac nowy; w domu czy mieszkaniu jest ciggle zimno i wilgotno, a my
czesto z tego powodu chorujemy. Ubostwo energetyczne to jednak nie tylko
brak komfortu zwigzanego z odpowiedniq temperaturg w domu, lecz takze
trudnosci z podgrzaniem wody czy oswietleniem; nie wspominajgc o moz-
liwosci korzystania z (...) lodéwki, pralki, kuchenki gazowej lub elektrycznej,
radia, telewizora, komputera i internetu. Pojecie to oznacza zatem brak
dostepu do energii rozumianej jako prqgd, ciepto i gaz gtownie z powodow
finansowych, a takze niemoznosc¢ optacenia rachunkdw, dokonania odpo-
wiednich modernizacji, zakupu systemow czy urzqgdzen.*

Definicja wpisana do ustawy Prawo Energetyczne z 1997 roku wprost rozszerza defi-
nicje ubdéstwa o problemy z chtodzeniem domu. Jest to o tyle adekwatne, ze liczba
dni upalnych, a takze wysokos¢ temperatur rosng wraz ze zmianami klimatu.> Zatem
o0 ubdstwie energetycznym moze swiadczy¢ nie tylko brak mozliwosci ogrzania domu
W sroga zimie, ale i niemozliwos¢ schtodzenia go w upalne lato.

Art. 5gb.

1. Ubostwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jednqg osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodziel-
nym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
w ktorym nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewnic
sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do za-
silania urzgdzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe
tgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) osigga niskie dochody;

2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

4Jak wyzej

5 W Warszawie w latach 1981-1990 dni upalnych byio 41, a w latach 1991-2000 juz 74, w latach 2001-2010 az
95, a w latach 2011-2020 nawet 117.



3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczney.
2. Kryteria ubostwa energetycznego kwalifikujgce do programow redukcji
ubostwa energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowa-
dzajgcych instrumenty redukcji ubostwa energetycznego.®

Obiektywnego wskaznika ubdstwa energetycznego brakuje rowniez w definicji funk-
cjonujacej w Unii Europejskiej. Méwi ona, ze zjawisko to pojawia sie w sytuacji, gdy
srachunki za energie stanowig wysoki procent przychodu konsumenta lub, gdy jest on
zmuszony do ograniczenia konsumpcji energii w gospodarstwie domowym do pozio-
mu, ktéry negatywnie wptywa na zdrowie i samopoczucie domownikéw™’.

Trudnosé w precyzyjnym zdefiniowaniu zjawiska wynika z tego, jak trudno mierzalne
i wieloaspektowe jest to zjawisko. Zdaniem autoréw raportu, najblizszej prawdy zja-
wisko pozwoli badan podejscie subiektywne, tzn. takie, ktére pozwala samodzielnie
potencjalnym Klientom programoéw nakierowanych na walke z tym zjawiskiem ocenié
sytuacje wtasnego gospodarstwa.

Konkretnym i obiektywnym punktem wyjscia moze by¢ okres$lenie bezpiecznej dla
zdrowia temperatury pokojowej. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze
optymalna dla ludzkiego organizmu temperatura zawiera sie w przedziale 18-24 st. C.
Dla zdrowych oséb minimalna bezpieczna temperatura to min. 18 st. C. Dla os6b star-
szych, chorych lub matych dzieci optymalng temperatura jest to 20 st. C. Optymalna
wysoka temperatura, nie wigzaca sie z ryzykiem chordéb wynikajacych z przegrzania to
21-30 st. C, natomiast jako maksymalng akceptowalng temperature uznano 32 st. C.

Tym samym, mozna uznadé, ze ubdéstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospo-
darstwo domowe nie jest w stanie utrzymac w miejscu zamieszkania temperatury
W przedziale 18-30 st. C ze wzgledu na wysoki koszt ogrzewania, bez uszczerbku na za-
spokojeniu_innych, rownowaznych potrzeb, np. zapewnienia pozywienia czy kupna
lekarstw. Aby precyzyjnie zbadac skale zjawiska tak definiowanego ubdstwa energe-
tycznego w Warszawie, konieczne jest przeprowadzenie badan jakosciowych, ktére
pozwola na eksploracje zjawiska na podstawie oceny wtasnej sytuacji przez badanych.
Poniewaz bez odpowiedniego przygotowania, identyfikacja potrzebujacych mogtaby
przypominac szukanie igty w stogu siana, w tej analizie staramy sie naswietli¢ regiony,
typy domodw i rodzaje gospodarstw domowych, ktére sg najbardziej narazone na mie-
rzenie sie z kryzysem ubdstwa energetycznego, tym samym znacznie zawezajac grupe
potencjalnych zainteresowanych programami wsparcia.

& Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne - Ustawy - Urzad Regulacji Energetyki (ure.gov.pl)

7 Introduction to the Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) Handbooks: A Guide to Understanding and
Addressing Energy Poverty (europa.eu)
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/publications/publications/introduction-energy-poverty-advisory-hub-epah-handbooks-guide-understanding-and-addressing-energy_en

METODOLOGIA

Metodologia fragmentu spoteczno-ekonomicznego analizy dzieli sie na dwie gtéwne
czesci. Z jednej strony obejmuje przeglad literatury i danych zastanych, z drugiej pozy-
skanie wfasnego materiatu empirycznego. SkupiliSmy sie w niej na zebraniu materiatu
o charakterze przede wszystkim eksploracyjnym, ale i porzadkujacym narracje wokot
ubdéstwa energetycznego w Polsce i — tam gdzie byto to mozliwe - w Warszawie.

Pozyskanie wiasnych danych jakosciowych polegato na przeprowadzeniu w sumie 27
rozmow z osobami, ktére mogty wniesé nowe informacje do badanego zjawiska. Osoby,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy mozna podzieli¢ na trzy grupy: profesjonalisci, kto-
rzy zapewnili kontekst specjalistyczny, pracownicy Urzedu Miasta, ktérzy okreslili ramy
formalne i miejskie wyzwania w tym obszarze oraz przedstawiciele Osrodkéw Opieki
Spotecznej, ktdrzy pogtebili aspekt spoteczny i pokazali szerszy wymiar problemu w od-
niesieniu do réznych sytuacji zyciowych mieszkancéw Warszawy.

Osoby, ktére udzielity wywiadéw eksperckich wg. przygotowanego ramowego scena-
riusza to:
1. Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy
Jan Frankowski, Instytut Badan Strukturalnych
Jakub Sokotowski, Instytut Badan Strukturalnych
Piotr Jurkiewicz, Stowarzyszenie Architektéw Polskich
Rafat Krenz, CoopTech Hub

Katarzyna Przybylska, Habitat for Humanity

N o oA WN

prof. Ryszard Szarfenberg, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Ponadto przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami 5 biur Urzedu Miasta: Biurem
Infrastruktury, Biurem Ochrony Powietrza i Polityki Klimatycznej, Biurem Polityki Lo-
kalowej, Biurem Pomocy i Projektéw Spotecznych oraz Biurem Strategii i Analiz. Kon-
taktowalismy sie takze z pracownikami 15 Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS) z Be-
mowa, Biatoteki, Bielan, Mokotowa, Ochoty, Pragi Pétnoc, Rembertowa, Srédmiescia
(Centrum Pomocy Spotecznej), Targéwka, Ursusa, Ursynowa, Wawra, Wesotej, Wioch
i Woli. W tym przypadku zalezato nam na pozyskaniu jak najprecyzyjniejszych infor-
macji dotyczacych lokalizacji i jakosci gospodarstw domowych, ktére moga by¢ objete
lub zagrozone ubdéstwem energetycznym. Jako uzupetnienie informacji pozyskanych
z OPS o adresach potencjalnie zagrozonych ubdéstwem energetycznym pozyskaliSmy
réwniez dane z warszawskich Zaktadéw Gospodarowania Nieruchomosciami.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, rozmowy byty prowadzone gtéwnie przy pomo-
cy narzedzi do komunikacji zdalnej. Wywiady przeprowadzono jesienig 2022 r. Srednia
dtugosé¢ ich trwania to 40 minut. Wszystkie zostaty zarejestrowane na uzytek analizy za
zgoda rozmowcow.



Rozmowy zostaty przeprowadzone wedtug ramowego scenariusza i miaty charakter
pogtebionych wywiadoéw indywidualnych, czesciowo ustrukturyzowanych. Oznacza to,
ze czesc¢ pytan byta zadawana zawsze (wszystkim ekspertom), poniewaz zalezato nam
na poréwnaniu ich perspektyw na ten sam temat. Inne pytania byty dopasowywane
do profilu danego eksperta, tzn. pogtebialiSmy te zagadnienia, ktére znajdowaty sie
w obszarze ich zainteresowan i wiedzy.

Podczas wywiadéw poruszono zagadnienia szczegdlnie istotne z punktu widzenia
Zamawiajacego analize, a wiec mozliwe podejscia do definicji zjawiska ubdstwa ener-
getycznego, o wystepowaniu zjawiska w Warszawie, jego genezie, korelacji z innymi
formami ubdstwa. StaraliSmy sie takze dowiedzie¢, kogo najczesciej dotyka ubdstwo
energetyczne, osoby i gospodarstwa domowe w jakiej sytuacji. Podczas wywiadéw
pytaliSmy tez o role miasta w rozwigzywaniu tego problemu, o program ,,Stop Smog”,
a takze o wtasne pomysty na redukcje zjawiska energetycznego.

Szczegdlng grupe osdéb, z ktérymi przeprowadzono wywiadu stanowiag przedstawicie-
le dzielnicowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Od poczatku projektowania analizy,
stanowili oni dla nas waznych informatoréw, poniewaz sg najblizej oséb potencjalnie
zagrozonych lub znajdujacych sie w kryzysie ubdstwa energetycznego. Dlatego prosili-
Smy ich o szczegdétowe dane dotyczgace budynkdédw najpilniej wymagajgcych termomo-
dernizacji lub tych, w ktérych oni — na podstawie subiektywnej oceny - uwazali za te,
w ktérych zamieszkuja rodziny mierzace sie z tym problemem.

Rozdziat dotyczacy analizy istniejacych polityk na poziomie krajowym i regionalnym,
zostat przygotowany w oparciu o informacje na temat programoéw wsparcia dostep-
nych na oficjalnych stronach programéw oraz witrynach europejskich i rzagdowych,
w tym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i na pod-
stawie dostarczonych przez Urzad Miasta Warszawa danych dotyczacych efektéw po-
szczegdblnych programoéw. Dodatkowo, w ramach analizy dokonano przegladu infor-
macji dostepnych na oficjalnym portalu miasta Warszawa oraz doniesien prasowych
dotyczacych realizacji poszczegdlnych instrumentéw. Natomiast rozdziat dotyczacy
zagranicznych narzedzi wsparcia walki z ubéstwem energetycznym zostat opracowa-
ny w oparciu o informacje z oficjalnych materiatéw dotyczacych omawianych polityk,
przygotowanych przez rzady poszczegdlnych panstw, a takze na podstawie zbiorczych
opracowan na ten temat przygotowanych miedzynarodowe przez organizacje pozarza-
dowe.

Jesli chodzi o dostepne badania i dane statystyczne istniejg opracowania opisujace zja-
wisko ubdstwa energetycznego w Polsce. Brakuje natomiast pogtebionych opracowan
na ten temat, ktére skupiatyby sie wytacznie na sytuacji w poszczegdlnych miastach,
W tym — w interesujacej nas tutaj Warszawie. Jednym z pierwszych tropéw w szukaniu
danych statystycznych dotyczacych ubdstwa energetycznego i tematéw pokrewnych
byt kontakt z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, odziatem w Warszawie i przeszuka-
niem Banku Danych Lokalnych. Istotnie, mozna tam pozyska¢ przydatne pod katem tej
analizy dane dotyczace gospodarstw domowych, takich jak przecietny miesieczny do-
chéd rozporzadzalny na 1 osobe, subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw
domowych czy wyposazenie w niektdére przedmioty trwatego uzytkowania. Niestety,



najnizszy poziom terytorialny jakiego dotycza te dane to wojewddztwo. Tym samym,
dane te s3 zbyt ogdlne na potrzeby niniejszej analizy. Dodatkowo, préby, ktére mozna
by byto pozyska¢ na poziomie miast i dzielnic bytyby zbyt mate na potrzeby wnioskowa-

nia statystycznego (zbyt mata liczebnos¢).

PRZEGLAD ISTNIEJACYCH DANYCH
ZWIAZANYCH Z UBOSTWEM ENER-
GETYCZNYM W POLSCE

W tej czesci podsumowano wiedze pochodzaca z istniejgcych publikacji, w tym prac
naukowych, raportéw i danych statystycznych dotyczacych, posrednio lub bezposred-
nio, tematu ubdstwa energetycznego.

Skala ubéstwa energetycznego w Polsce

Skala ubdstwa energetycznego jest zazwyczaj szacowana na podstawie narzedzia
WKND Wysokie Koszty Niski Dochdéd). W oparciu o baze danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych realizowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny oszacowano,
ze w 2013 roku ubdéstwo energetyczne dotyczy 17,1% Polakdéw. W najwiekszym stopniu
dotyczyto ono nastepujacych grup:

mieszkancy budynkdéw jednorodzinnych

mieszkancy starych budynkéw (oddanych do uzytku w latach 1946-1960)
mieszkancéw budynkdéw o duzej powierzchni (od 91 do 120m?2)
mieszkancy wsi

rencisci

rodziny wielodzietne (piecioro dzieci i wiecej)

rodziny utrzymujacych sie ze swiadczen spotecznych

W 2016 roku przeprowadzono badania w oparciu o zmodyfikowang miare WKND, co
wykazato, ze ubdéstwo energetyczne dotyczyto 12,2% mieszkancéw Polski. W oparciu
o analizy przeprowadzone na danych z Badania budzetéw gospodarstw domowych
z 2014 roku wiemy, ze problem ubdstwa energetycznego czesciej dotyczy kobiet niz
mezczyzn, a posroéd kobiet dotknietych tym zjawiskiem najczesciej sg mieszkanki miast
pow. 500 tys. mieszkancéw, jednoosobowych gospodarstw domowych i emerytki.

Ubéstwo energetyczne w duzych miastach

Informacji o charakterystyce ubdstwa energetycznego w miastach dostarcza analiza
Instytutu Badan Strukturalnych®. Wynika z niej, ze bieda we wspdiczesnych polskich
miastach wystepuje wyspowo, w konkretnych dzielnicach i sasiedztwach. Autorzy za-



znaczaja, ze bieda miejska czesto ma podtoze zwigzane z procesami towarzyszacymi
transformacji gospodarczej w latach 90-tych. ,,Osoby w trudnej sytuacji materialnej,
ktére poczatkowo byty rozproszone w réznych dzielnicach miasta, stopniowo coraz
liczniej osiedlaty sie w najbardziej zaniedbanych i zdegradowanych rejonach, ktére
wkrétce staty sie miejscem kumulacji problemdw spotecznych”. Takie miejskie enklawy
biedy czesto wyrdzniaja sie ztymi warunkami mieszkaniowymi, czesto sg to mieszkania
z zasobow socjalnych i komunalnych. Instytut Badan Strukturalnych w swoim raporcie
zaznacza, ze ubdéstwo rodzin w miejskich enklawach biedy charakteryzuje sie trwatoscia
ze wzgledu na naktadanie sie réznego rodzaju problemow: braku pracy lub niskich do-
chodach, braku dostepu do dobrej jakosci ustug publicznych, opieki zdrowotnej. Zjawi-
skiem, ktore wystepuje zawsze posréd oséb dotknietych ubdstwem energetycznym s3a
niskie dochody - jest to czynnik, ktéry wynika z definicji tego zjawiska. Biezaca sytuacja
czesto wymusza na osobach w omawianym kryzysie podejmowania krétkowzrocznych
decyzji ad hoc, ktére pogtebiaja problem (np. podgrzewanie wody gazem, co znacznie
podwyzsza rachunki za gaz).

Termomodernizacja w Polsce

Zagadnienia zwigzane z termomodernizacja budynkdéw w skali kraju poruszono w ba-
daniu CBOS pt. ,Ekologia i Energetyka"®. W ostatnim czasie zaszty widoczne zmiany
w dostrzeganiu problemu jakosci powietrza i zwigzanego z nim sposobem ogrzewania
domow w Polsce. Chodzi przede wszystkim o niska emisje zwigzana z uzywaniem paliw
stabej jakosci oraz nieefektywnych instalacji grzewczych. Badania dostarczajg wiedzy
na temat deklarowanych zrédet ciepta w domach. Pewnym optymizmem napawa fakt,
Zze W ciggu ostatnich trzech lat (od marca 2018 do marca 2021 roku) odsetek badanych
Polakdéw wykorzystujacych do ogrzewania swoich domow lub mieszkan piece i kotty
weglowe zmniejszyt sie o0 9 punktéw procentowych (z 59% do 50%). W tym samym
czasie odnotowano wzrost uzytkownikéw witasnego ogrzewania gazowego, olejowe-
go lub elektrycznego (z 19% do 25%) i oséb korzystajacych z miejskiej lub lokalnej (np.
osiedlowej) sieci cieptowniczej — z 20% do 22%. 3% badanych korzysta z innego rodzaju
ogrzewania: drewna, pelletu i pomp ciepta. Z wtasnego ogrzewania gazowego, olejowe-
go lub elektrycznego najczesciej korzystajg mieszkancy najwiekszych miast, takich jak
Warszawa.

Sposrod osob, ktérych mieszkania lub domy nie sg podtgczone do sieci cieptowniczej,
29% deklaruje, ze instalacja grzewcza w jego gospodarstwie domowym zostata juz
wymieniona. Z kolei, co piagty ankietowany (20%) planuje modernizacje systemu ogrze-
wania w ciggu najblizszych dwéch lat. W poréwnaniu do roku 2016 o 7 punktdw procen-
towych jest wiecej 0séb (z 64% do 71%) przyznaje, ze budynek, w ktérym mieszka jest
dodatkowo ocieplony. Jesli chodzi o dofinansowanie termomodernizacji, 9% badanych
twierdzi, ze skorzystato z dofinansowania wymiany lub modernizacji instalacji grzew-
czej lub innych prac termomodernizacyjnych w swoim mieszkaniu lub domu, a 25%
badanych planuje to zrobi¢. Regionem, ktéry najczesciej deklaruje chec¢ skorzystania
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z dofinansowania jest makroregionu wschodni i wojewddztwo mazowieckie.
Ocena witasnej sytuacji przez mieszkancéw Warszawy

Ciekawej wiedzy na temat subiektywnej oceny sytuacji gospodarstw domowych stricte
mieszkancéw Warszawy dostarcza badanie przeprowadzone na przetomie wrzesnia
i pazdziernika przez Biuro Strategii i Analiz (BS) Miasta St. Warszawy. Wynika z niego
m.in., ze 57% mieszkancow spodziewa sig, ze bedzie musiata w tym sezonie ograni-
czy¢ ogrzewanie. Czesciej tego spodziewaja sie mieszkancy domoéw jednorodzinnych.
Natomiast nie ma réznic miedzy osobami, ktére maja w mieszkaniu podzielniki cie-
pta a tymi, ktdrzy ich nie maja. 91% badanych wskazato, ze obawia sie wzrostu cen za
energig, czyli ogrzewanie, gaz, energie elektrycznga. Na drugim miejscu na liscie obaw
pojawit sie wzrost cen podstawowych produktéw. Obawy zwigzane bezposrednio ze
wzrostem cen energii pojawiaty sie w odpowiedziach, ktére zostaty opisane jako “Inne
odpowiedzi". Pokazaty one, ze m.in., ze warszawiacy obawiaja sie zimna i ciemnosci
Zwigzanej z ograniczeniem oswietlenia.

Rys. 1. Dominujacy sposéb ogrzewania gospodarstwa domowego
Zrédto: CBOS
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ANALIZA SPOLECZNO-GEOGRAFICZNA
UBOSTWA ENERGETYCZNEGO
W WARSZAWIE

Kontekst spoteczny i specyfika Warszawy

Z perspektywy ubdstwa energetycznego, Warszawa posiada zaréwno pewne cechy
innych duzych miast, jak i wtasne, wynikajace z jej specyfiki. Na tle kraju, stolica z pew-
noscig wyrdznia sie zamoznoscia i jednoczesnymi wysokimi kosztami utrzymania.
Dodatkowo, czynnikiem historycznym - dotyczacym przede wszystkim lewobrzeznej
czesci miasta jest fakt, ze jako skutek Il Wojny Swiatowej, Warszawa zostata zniszczo-
na niemal w trzech czwartych. Podczas odbudowy znacznie wiecej budynkéw zostato
podtaczanych do sieci cieptowniczej, np. w poréwnaniu do Krakowa. Z drugiej strony,
czes¢ kamienic sie zachowato i razem z budynkami powstatymi do lat 60-tych stanowiag
80 proc. zasobu komunalnego. Warszawa charakteryzuje sie bardzo wysokimi cenami
nieruchomosci i wynajmu mieszkan. Powyzsze zmienne sprawiaja, ze z jednej strony
osoby, ktérych nie sta¢ na witasne mieszkanie, moga zajmowac stare budynki, w kté-
rych nie przeprowadzono termomodernizacji i ktére nie maja centralnego ogrzewania.
Z drugiej strony, w obliczu szybko postepujacej inflacji w roku 2022, osoby sptacaja-
ce wysokie raty kredytéw hipotecznych lub ptacacych za wynajem, moga znalez¢ sie
u progu ubdstwa (w tym energetycznego), gdy wspomniane koszty zestawione zosta-
na z wysokimi optatami za prad. Osobng grupe potencjalnie wrazliwa na popadniecie
w kryzys ubdstwa energetycznego sg seniorzy i osoby z dysfunkcjami.

Wyzwania zwigzane z ubdstwem energetycznym réznia sie ze wzgledu na dzielnice
i zalezg zaréwno od jej infrastruktury, jak i dominujacych typdw mieszkancéw. Przy-
ktadowo, w Srédmieséciu bardzo rzadko mozna spotkaé domy jednorodzinne, z kolei
na Wawrze - czesto. Na Ursynowie charakterystyczne sg duze metraze mieszkan daw-
niej wysokofuncjonujacych obecnych emerytéw. Jak podkreslali eksperci w wywiadach,
miedzy poszczegdlnymi dzielnicami wystepuja znaczne réznice w zamoznosci, czego
najbardziej jaskrawym przyktadem moga by¢ srednie réznice w dochodach mieszkan-
céw Miasteczka Wilanow versus Pragi Pétnoc.

Jako spoteczno-ekonomiczne czynniki powstawania ubdstwa energetycznego w War-
szawie wskazuje sie zmiane sytuacji gospodarczej, wzrost cen z podstawowego koszyka
débr i niskie Swiadczenia. W walce z ubdéstwem energetycznym nie pomagajg ogdlne
trendy socjologiczne zwigzane z demografia, jak starzenie sie spoteczenstwa, a co za
tym idzie wieksza podatnos¢ na choroby oraz zmiana modelu rodziny, ktéry wigze sie
czesto z brakiem mozliwosci udzielenie statego wsparcia dla seniora. Dodatkowo, przej-
Scie na $wiadczenia emerytalne ogranicza wybory konsumenckie, zwykle w kierunku
obnizenia jakosci zycia. Oznacza to, ze osoby, ktére w wieku produkcyjnym zaliczaty sie
do wysoko funkcjonujacych, obecnie moga mie¢ kiopoty z zapewnieniem sobie pod-
stawowych wydatkéw. Co wiecej, osoby starsze rzadziej sg sktonne do zmiany miejsca
zamieszkania, nawet jesli ich obecne mieszkanie jest nieefektywne energetycznie.
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Topografia ubéstwa energetycznego

Pierwszym topem do identyfikacji ubdstwa energetycznego jest brak podtaczenia
do sieci cieptowniczej w danym budynku, kolejnym czynnikiem moze by¢ nie nalezyte
jej funkcjonowanie - jednak eksperci wskazywali przede wszystkim te pierwszg sytu-
acje. Moga by¢ one ogrzewane za pomoca tzw. kopciuchdéw, ale takze na prad (grzej-
niki) czy gaz. Drugim waznym kryterium jest osiggany przez gospodarstwo domowe
dochdéd - im nizszy, tym wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia ubdstwa energe-
tycznego. Trzeciag grupe czynnikéw, ktdre pozwalaja zidentyfikowac lokalizacje ubdstwa
energetycznego stanowig kwestie techniczne - stan energetyczny budynku - czy jest
stary, nieocieplony, bez wymienionej stolarki okiennej / czy to kamienica, dom z wielkiej
ptyty czy dom jednorodzinny, a takze jaka powierzchnia do ogrzania w nim wystepu-
je. Czwarty czynnik, ktéry nalezy uwzglednic, a jednoczesnie najtrudniej go uchwycié
i zestandaryzowag, to sytuacja zyciowa, w jakiej znajduje sie osoba prowadzgca gospo-
darstwo domowe.

Wymienione czynniki maja wptyw na pojawianie sie ubdstwa energetycznego u miesz-
kancoéw wszystkich regionéw Warszawy. Kontakt z Osrodkami Pomocy Spotecznej po-
szczegdlnych dzielnic pozwolit na ustalenie osiedli, ulic i adreséw domadéw, w ktérych
istnieje podejrzenie wystepowania ubdstwa energetycznego juz dzis (ich lista zosta-
je zataczona do niniejszej analizy). Natomiast osobng grupe, ktérej warto sie osobno
przyjrze¢ sa Ci, ktérzy moga popas¢ w kryzys w najblizszych miesigcach ze wzgledu
na obecng sytuacje finansowa w kraju (wysokie koszty energii, raty kredytéw). Mozna
przypuszczad, ze w tej nowej grupie oséb potencjalnie zagrozonych ubéstwem energe-
tycznym beda znajdowac sie mieszkancy réznych dzielnic.

Ubéstwo energetyczne a inne formy wykluczenia spotecznego

Ubdstwo energetyczne najsilniej koreluje z ubdéstwem dochodowym. Natomiast we-
dtug ekspertéw, ktérzy udzielili wywiaddw na potrzeby tej analizy, kluczem do zrozu-
mienia zrédet tego zjawiska jest sytuacja rodzinna danego gospodarstwa, a nie sama
wysokos¢ dochodu. Na popadniecie w ubdstwo energetyczne najbardziej narazone s3
osoby o niskim dochodzie rozporzadzalnym lub osiggajace dochdd na osobe na granicy
minimum socjalnego, w tym w szczegdlnosci: rodziny z dzie€mi - zaréwno te wielo-
dzietne, jak i rodzice wychowujacy dzieci w pojedynke; seniorzy, osoby utrzymujace sie
z zasitkéw.

Ubdstwo energetyczne ma wptyw na osoby o mniejszej odpornosci organizmu, przede
wszystkim na dzieci i senioréw. Chroniczne przebywanie w skrajnych temperaturach,
odbiegajacych od komfortu cieplnego, powoduje problemy z koncentracja, niewy-
spanie. Co wiecej, niektére choroby wrodzone czy przewlekte, jak mukowiscydoza czy
chroniczne niedotlenienie organizmu, wymagaja statego uzytkowania aparatury me-
dycznej jak np. elektrycznych koncentratoréw tlenu. W tych sytuacjach tworzg sie wiec
warunki do wystgpienia ubdstwa energetycznego.

Zjawisko wspotwystepuje zatem z wykluczeniem ze wzgledu na dysfunkcje fizyczne,
czyli réznego rodzaju choroby przewlekte, a takze niepetnosprawnosé, oraz dysfunkcje
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spoteczne, ktére powodujg zaburzenia w codziennym funkcjonowaniu np. nieumiejet-
nos¢ zarzadzania domowym budzetem, a takze nieporadnos¢ we wdrazaniu zalecen
dotyczacych optymalnego uzytkowania energii.

Do kryteridéw, ktére wigze sie z narazeniem na ubdéstwo energetyczne, a zarazem powo-
duje marginalizacje, nalezy zaliczy¢ wiek. Pracownicy OPS podkreslaja, ze osoby star-
sze, w wieku poprodukcyjnym, tatwiej wpadajg w ubdstwo finansowe, czesto borykaja
sie z biezacymi wyzwaniami swiata samotnie. W kwestii uzytkowania energii trudniej
zmienic¢ ich codzienne przyzwyczajenia, mniejsza jest takze mobilnos¢ tej grupy i ched
do zmian np. przeprowadzki do budynkéw wyremontowanych, czy takich, ktére s3 le-
piej docieplone.

Problem ubdstwa energetycznego dotyka réwniez catych grup, narazonych na spotecz-
ne wykluczenie, ktére funkcjonuja (stale lub czasowo) w przestrzennym odosobnieniu
— w takich miejscach jak osrodki opiekunczo-wychowawcze czy noclegownie dla oséb
w kryzysie bezdomnosci. Placéwki te, bez zwiekszonych srodkdw, nie sg w stanie zapta-
ci¢ znacznie wyzszych rachunkdéw za ogrzewanie.

ANALIZA ISTNIEJACYCH POLITYK
NA POZIOMIE KRAJOWYM

Obecnie w Polsce dostepnych jest kilka instrumentdéw, ktére moga zostaé¢ wykorzy-
stane w celu wsparcia oséb borykajacych sie z problemem ubdstwa energetycznego,
na czele z programem “Stop Smog”, ktéry wymaga bardzo niskiego poziomu wktadu
wiasnego beneficjenta. Niniejszy rozdziat stanowi przeglad tych instrumentéw wraz
z poréwnaniem poszczegolnych narzedzi do programu “Stop Smog”.

Program ,,Stop Smog”

Gminy posiadajgce uchwate antysmogowa.

Beneficjentami korncowymi sg wiasciciele i wspdtwiasciciele do-
mow jednorodzinnych. Beneficjent musi zamieszkiwaé¢ gmine,
ktdra przyjeta uchwate antysmogowa oraz podpisata umowe na re-
alizacje programu ,,Stop smog".

Beneficjenci
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Kryterium dochodowe obejmuje gospodarstwa domowe, ktérych
przecietny dochdd nie przekracza:

175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwach jedno-
osobowych (2342 zt brutto/miesigc na osobe")

125% w wieloosobowych (1673 zt brutto/miesigc na osobe'?)

Dotacje:

gminy do 100 tys. mieszkancéw — do 70% kosztéw realizacji
porozumienia,

gminy powyzej 100 tys. mieszkancéw — ponizej 70% kosztéw
realizacji porozumienia.

Dotacja dla mieszkanca do 100% kosztéw kwalifikowalnych,
przy czym sredni koszt przedsiewziecia w jednym budynku/
lokalu nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt. Gmina moze wyznaczy¢
wielkos¢ wkiadu wirasnego mieszkannca do 10% kosztéw inwe-
stycji.

Zakres wsparcia

Likwidacja lub wymiana wysokoemisyjnych zrédet ciepta na niskoemisyjne (kosz-
ty urzadzen, instalacji, materiatéw, robét budowlanych),

zapewnhnienie budynkom dostepu do energii z instalacji OZE,
prowadzenie niezbednej dokumentacji (w tym audytu energetycznego),
termomodernizacja jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych,

zmniejszenie zapotrzebowania domow jednorodzinnych na energie dostarczang
w celu ich ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej,

podtgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej

Dodatkowe warunki
Gminy wyznaczajg i ogtaszajg termin naboru wnioskdéw dla mieszkancéw,

Gminy przejmuja na siebie role inwestora — wyfaniaja wykonawce, przygotowuja
dokumentacje itp.

Mieszkancy muszg spetni¢ podstawowe kryteria, zawarte w art. 11d Ustawy
o0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyj-
nosci budynkéw®™

Gminy w specjalnej uchwale moga wdrozy¢ dodatkowe kryteria dla mieszkanca.

T Stan na wrzesien 2022
2 Stan na wrzesien 2022
B https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082231459/U/D20081459Lj.pdf
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Poszczegdlne gminy moga ustali¢ wymaog whniesienia wktadu wtasnego przez
mieszkanca, w wysokosci do 10% wartosci inwestycji.

W ciggu 5 lat od zakonhczenia przedsiewziecia, nie mozna zdemontowac urzadzen
lub instalacji zakupionych w celu realizacji programu.

Zgodnie z Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, mozna faczy¢ program ,Stop Smog” z progra-
mem gminnym - gminy moga pokry¢ dodatkowe koszty realizacji przedsiewzieé
niskoemisyjnych, przekraczajace limit 53 000 zt.

Parametry programu ,,Stop Smog” - Porozumienie z miastem Warszawa

Data podpisania Porozumienia 11.08.2022
Zakonczenie realizacji 31.12.2024
Koszt catkowity Porozumienia 10 600 000 zt
Wartos¢ dofinansowania z Funduszu Termomodernizacji i Remontu 7 314 000 zt
Wkiad wiasny Gminy 3286 000 zt
Procentowy udziat gminy w koszcie catkowitym 31%
Procent budynkdéw z obszaru gminy gdzie realizuje sie 0,31%
przedsiewziecia niskoemisyjne

Liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Porozumienia 200
Procent zmniejszenia zapotrzebowania na energie liczonego tacznie 41,67%

dla wszystkich przedsiewzie¢ niskoemisyjnych

Na podstawie wywiadow srodowiskowych oraz dzieki wspotpracy miasta z gminnymi
osrodkami pomocy spotecznej, miasto Warszawa byto w stanie oszacowac potencjalna
liczbe przedsiewzie¢, majacych szanse na wziecie udziatu w programie. Zidentyfikowa-
ne bariery, ktére uniemozliwiajg rozszerzenie skali dziatan sg nastepujace:

nieuregulowany stan prawny budynku,
ograniczone zaufanie mieszkancéw do pracownikéw administracji,

brak zdefiniowanych ram oraz przekazywania danych w ramach wspétpracy mia-
sta z osrodkami pomocy spotecznej,

ograniczone zasoby ludzkie oraz czasowe gminnych osrodkéw pomocy spotecznej,
rozproszone dane po réznych instytucjach,
rozproszona wiedza o profilu osoby aplikujgcej o dotacje,
brak spdjnej i kompleksowej bazy danych, pogtebiajacej z CEEB.
Z perspektywy gospodarstw domowych, czynniki ktére moga negatywnie wptywac
na zainteresowania programem to zbyt restrykcyjne limity sredniego kosztu realizacji

przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku (53 000 zt) oraz problemy z ure-
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gulowaniem praw witasnosci.

Wybrane polityki i instrumenty powigzane ze zmniejszaniem
ubéstwa energetycznego na poziomie krajowym

Obecnie istnieje szereg ogdlnopolskich programow i instrumentéw majacych za za-
danie posrednio lub bezposrednio zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne mieszkancéw
poprzez dotacje na inwestycje, Swiadczenia pieniezne i doradztwo inwestycyjne. Poni-
zej przedstawione zostaty najwazniejsze programy dotacyjne, ktére zostaty zestawione
z programem ,,Stop Smog"” pod wzgledem kluczowych réznic.

Ramka 1. Program FEnIKS oraz Krajowy Plan Odbudowy jako Zzrédta potencjalnego
finansowania efektywnosci energetycznej

Program FENIKS

Wsparcie inwestycyjne w zakresie efektywnosci energetycznej z funduszy Unii Eu-
ropejskiej oferowane jest w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), ktéry stanowi kontynuacje dwdch
wczeséhiejszych programoéw Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie 2007-2013
i 2014-2020. Zgodnie z celem szczegdétowym 2.1 Wspieranie efektywnosci energe-
tycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, dofinansowane projekty maja obej-
mowac¢ m.in. poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
i publicznych, wymiane nieefektywnych Zzrédet na zrédta ogrzewania oparte na OZE
oraz przytgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej. Dodatkowo, program ma wes-
przec realizacje programu ,Czyste powietrze”* Niemniej jednak, w uzasadnieniu
wyboru celéw polityki i celow szczegdtowych, program nie uwzglednia definicji
ubdéstwa energetycznego jak réwniez bezposrednio nie odnosi sie do celu zmniej-
szenia tego zjawiska w Polsce. Obecnie program FENIKS zostat zatwierdzony przez
Komisje Europejska, a wyptata pierwszych ptatnosci uzalezniona bedzie od spetnie-
nia tzw. ,warunkéw podstawowych” takich jak systemowa niedyskryminacja oséb
LGBT i niezaleznos¢ sadownictwa.

Krajowy Plan Odbudowy

W Krajowy Plan Odbudowy (KPO) wpisane s3 przedsiewziecia majace na celu
zmniejszenie zjawiska ubodstwa energetycznego, takie jak wyzsze wsparcie dla
remontéw i termomodernizacji budynkéw komunalnych czy budowa energo-
oszczednych mieszkan oraz poprawa efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych
dochodach. Dodatkowo, przewidziane sg dziatania skierowane na poprawe efek-
tywnosci energetycznej np. wymiana zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych,
modernizacja energetyczna budynkdéw placoéwek oswiatowych, termomoderniza-
cja domoéw jednorodzinnych i mieszkan, a takze wsparcie programu ,Czyste Po-
wietrze”. Zgodnie z KPO, na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach

4 https://Wwww.pois.gov.pl/media/106216/Program_FEnIKS_przyjety przez_ RM.pdf
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wraz z wymianag weglowych zrédet ogrzewania, przeznaczonych zostanie 3,5 mid
euro.®

Analizujgc mozliwosci finansowania zwigzane z KPO, trzeba wzig¢ pod uwage
strukturalne problemy ze spetnianiem przez Polske kamieni milowych, bedacych
podstawag wyptaty srodkdéw z unijnego Funduszu Odbudowy. Niemniej jednak,
w praktyce programy krajowe, ktére maja zosta¢ sfinansowane ze srodkéw KPO,
wdrazane s3g obecnie przy pomocy srodkéw witasnych panstwa. Na stronie rzado-
wej udostepnione zostaty informacje o planowanych naborach w Il pétroczu 2022,
| pétroczu 2023 oraz konkursach w ramach naboru ciggtego wraz ze wskazaniem
odbiorcéw wsparcia (np. jednostki samorzadu terytorialnego).'®

Program ,,Czyste Powietrze”

Wiasciciele i wspétwiasciciele budynkéw jednorodzinnych

Dotacje:

podstawowe: do 30 tys. zt, gdzie dochdd roczny wynosi do 100
tys. zt

podwyzszone: do 37 tys. zt lub 47 tys. zt w przypadku dotacji
z prefinansowaniem, gdzie miesieczny dochdéd na cztonka go-
spodarstwa wynosi do 1564 zt (wieloosobowe) lub 2189 zt (jed-
noosobowe)

najwyzsze: do 69 tys. zt lub 79 tys. zt w przypadku dotacji z prefi-
nansowaniem, gdzie miesieczny dochéd na cztonka gospodar-
stwa wynosi 900 wsparcia zt (wieloosobowe) lub 1260 zt (jedno-
osobowe)

Dla wnioskodawcdéw z podstawowego i podwyzszonego poziomu
mozliwe jest uzyskanie dotacji na czesciowa sptate kapitatu kredytu
bankowego. Dla podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinanso-
wania istnieje opcja prefinansowania 50% przedptaty na wykonanie
prac.

Zakres wsparcia

Dokumentacja (audyt energetyczny do 1000 zt, dokumentacja projektowa, eks-
pertyzy),

Wymiana starych i nieefektywnych zrédet ciepta, przytacza, instalacje, wentylacja

5 https://fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_22_3376

6 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/nabory
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(podtaczenie do sieci cieptowniczej wraz z przytaczem, pompa ciepta, kociot gazo-
wy, kottownia gazowa, kociot olejowy, kociot zgazowujacy drewno, kociot na pellet
drzewny, ogrzewanie elektryczne, instalacja c.o. oraz c.w.u., wentylacja mecha-
niczna z odzyskiem ciepta, mikroinstalacja PV),

Ocieplenie przegréd budowlanych, stolarka okienna i drzwiowa

Dodatkowe informacje

Obowiagzek wypetnienia i zgtoszenia kompletnego wniosku z wszystkimi niezbed-
nymi zatgcznikami.

W ciagu 5 lat od zakonhczenia przedsiewziecia nie mozna zdemontowac urzadzen
lub instalacji zakupionych w celu realizacji programu.

Tabela 1. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a ,,Czyste Powietrze”

Kategoria »Czyste powietrze”

Typ Bezposrednie wsparcie witascicieli/wspdtwtascicieli doméw jed-
beneficjenta norodzinnych, gmina nie petni roli inwestora. Odpowiedzialnos¢
za realizacje przedsiewzie¢ spoczywa na wnioskujacym, nie
na gminie, ktéra w przypadku programu ,Stop Smog" jest jed-
noczesnie inwestorem i odpowiada za prace.

Kryteria Podziat na trzy progi dochodowe zamiast wyznaczenie jedne-
dochodowe go putapu dochoddéw. Dla podwyzszonego i najwyzszego progu
wsparcia, nizsze kryteria dochodowe niz w ,Stop Smog".

Typ wsparcia Oprécz dotacji dostepna jest dodatkowo $ciezka bankowa dla
whnioskodawcoéw spetniajgcych konkretne kryteria oraz opcja
prefinansowania.

Intensywnos¢ Nizsza intensywnos¢ dofinansowania niz w ,Stop Smog” - brak
dofinansowa- pokrycia 100% kosztéw kwalifikowanych - jednak w opcji naj-
nia wyzszego poziomu dofinansowania wieksza maksymalna kwo-

ta dotacji niz w ,,Stop Smog"”.

Ptynnosc¢ Program wymaga od wnioskodawcy pokrycia kosztu przedsie-
finansowa wziec¢ ,z goéry” w przypadku podstawowego poziomu dofinan-
sowania. Dla podwyzszonego i najwyzszego poziomu, od lipca
2022r. mozliwe jest uzyskanie prefinansowania w wysokosci
50% kosztéw przedsiewziecia, gdzie program ,Stop Smog” nie
wymaga wydatkowania srodkéw przez beneficjenta.
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Program ,,Ciepte Mieszkanie”

Gminy; beneficjentem koncowym sg witasciciele lub osoby posiada-
jace ograniczone prawo rzeczowe do lokalu mieszkalnego w budyn-
ku wielorodzinnym.

Dotacje:

podstawowe: do 30% kosztéw kwalifikowanych — do 15 tys. zi,
gdzie dochdd roczny gospodarstwa wynosi do 120 tys. zt

podwyzszone: do 60% kosztéw kwalifikowanych — do 25 tys. zt,
gdzie miesieczny dochdd gospodarstwa wynosi do 2342 zt (jed-
noosobowe, kwota w przeliczeniu na osobeg) lub 1673 zt (wielo-
osobowe, kwota w przeliczeniu na osobe)

podwyzszone: do 90% kosztéw kwalifikowanych —do 37,5 tys. z4,
gdzie miesieczny dochdéd gospodarstwa wynosi do 1260 zt (jed-
noosobowe, kwota w przeliczeniu na osobe) lub 900 zt (wielo-
osobowe, kwota w przeliczeniu na osobe)

Dotacje w miejscowosciach znajdujacych sie na liscie najbardziej za-

nieczyszczonych gmin s3 o 5 punktéw procentowych wyzsze (odpo-
wiednio 35% — 17 500 zt, 65% — 26 900 zt, 95% — 39 900 zi).

Zakres wsparcia
wymiana nieefektywnych zrédet ciepta na paliwa state na efektywne zZrédta ciepta

wymiana okien i drzwi (dziatanie dodatkowe, brak mozliwosci skorzystania
w przypadku kiedy beneficjent korzysta juz z ogrzewania niskoemisyjnego),

wykonanie lub modernizacje instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej,

zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta,
dokumentacja projektowa,
podiaczenie do efektywnego zrédta ciepta w budynku

W przeciggu 5 lat od zakonczenia przedsiewziecia, nie mozna zdemontowac
urzadzen lub instalacji zakupionych w celu realizacji programu.

Gdy dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na powierzchni catkowitej prze-
kraczajacej 30% lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, przedsiewzie-
cie nie kwalifikuje sie do dofinansowania.

19



Tabela 2. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a,,Ciepte Mieszkanie”

Kategoria »Ciepte Mieszkanie”

Typ Wiasciciele i wspoétwiasciciele lokali mieszkalnych w budyn-

beneficjenta kach wielorodzinnych, a nie jednorodzinnych.

Kryteria Dla najwyzszego wsparcia nizsze progi dochodowe niz w pro-

dochodowe gramie ,,Stop Smog".

Intensywnos¢ Nizsza intensywnos¢ i skala dofinansowania niz w programie

dofinansowania | ,Stop Smog”.

Ptynnos¢é Program wymaga od wnioskodawcy pokrycia kosztu przedsie-

finansowa wziecia ,z gory”, gdzie program ,Stop Smog” nie wymaga wy-
datkowania srodkoéw przez beneficjenta.

Premia i grant mieszkaniowego zasobu gminy (MZG) na poprawe efektywnosci en-
ergetycznej w budynkach z mieszkaniowego zasobu gminy

Gminy, najemcy/mieszkaricy budynku bedacym wiasnoscig gminy
lub jednoosobowej spétki gminnej

Dotacje:
Premia MZG: 50% kosztéw inwestycji

Grant MZG: 30% kosztéw inwestycji

Zakres wsparcia
Premia MZG:

realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego w miesz-
kaniowym zasobie gminy,

Grant MZG:

Przystuguje w przypadku gdy przed realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego
lub remontowego lub w jej w ramach w poddawanym temu przedsiewzieciu budynku
zostato dokonane:

przytaczenie budynku do scentralizowanego zrédta ciepta,
wymiana zrédta energii na odnawialne,
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji,

wymiana zrédet ciepta na niskoemisyjne (z wytaczeniem kottéw na paliwo state).
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Dodatkowe informacje

Premia i grant MZG wprowadzony zostat jako jeden z elementdéw Ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych, reali-
zowanej przy wykorzystaniu srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

Jesli dziatania termomodernizacyjne i remontowe dokonywane s3 w budynku
wpisanym do rejestry zabytkéw, premia MZG zwieksza sie do 60% kosztéw inwe-
stycji,

Przyjecia wniosku, a takze jego rozpatrzenia dokonuje Bank Gospodarstwa Kra-
jowego.

Tabela 3. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a grantem MZG

Kategoria Premia i grant MZG

Typ Bezposrednim inwestorem i tym samym beneficjentem s3a
beneficjenta gminy oraz najemcy/mieszkancy budynku bedgcym wtasno-
Scig gminy lub jednoosobowej spétki gminnej, a nie wtasciciele
budynkow jednorodzinnych.

Kryteria Brak kryteriow dochodowych w przeciwienstwie do konkret-
dochodowe nych progéw dochodowych w programie ,,Stop Smog".
Intensywnosé Nizsza intensywnos$é niz w programie ,,Stop Smog”.

dofinansowania

Ptynnos¢é Inwestor otrzymuje srodki przed rozpoczeciem inwestycji, pod-
finansowa czas gdy program ,Stop Smog” nie wymaga wydatkowania
Srodkoéw przez beneficjenta.

Bezzwrotne dofinansowanie oferowane przez spétki energetyczne”

Gospodarstwa domowe oraz jednostki sektora finanséw publicz-
nych, odbiorcy biznesowi

7 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10189,Efektywnosc-energetyczna-odbior-
cy-koncowi-moga-korzystac-z-bezzwrotnych-dofinans.html
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Wysokos¢ wsparcia okresla w regulaminach poszczegdlne przedsie-
biorstwo. Wsparcie waha sie w okolicach kilku tysiecy ztotych, np.:

Tauron — do 4200 zi,

Polski Gaz -wysokos¢ wsparcia zalezy od oszczednosci energii
finalnej oraz jednostkowej optaty zastepczej w danym roku ka-
lendarzowym,

PGNIiG — do 3941,79 zt

Zakres wsparcia

W zaleznosci od regulamindéw, min. wymiana zrédet ciepta, przejscie na ciepto
systemowe

Dodatkowe informacje

Poszczegdlne programy moga miec ograniczony zasieg geograficzny oraz okre-
slone rézne kryteria kwalifikacji do programu

Zaréwno lista instytucji, jak i kwota wsparcia moga ulec zmianie w kolejnych la-
tach

W 2022 roku, bezzwrotne dofinansowania oferujg cztery nastepujace spoétki energe-
tyczne, zlokalizowane na terenie Warszawy: Polski Gaz S.A., Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A., PGNiG Obrét Detaliczny Sp. Z o.0. oraz Veolia Energy Contracting
Poland Sp. Z o.0. Przedsiebiorstwa ustalajg witasne regulaminy dotyczace udzielania
dotacji, ktére dostepne s3 na stronach internetowych spétek. Informacje o dofinanso-
waniu udostepniane byty m.in. przez strone internetowa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz na rzadowej stronie gov.pl.

Tabela 4. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a bezzwrotnym do-
finansowaniem oferowanym przez spétki energetyczne

Kluczowe Bezzwrotne dofinansowanie oferowane przez spétki ener-
réznice getyczne

Typ Gospodarstwa domowe oraz jednostki sektora finanséw pu-
beneficjenta blicznych, odbiorcy biznesowi — dodatkowe kryteria ustalane w

regulaminach wsparcia

Intensywnos¢é W zaleznosci od przedsiebiorstwa, nizsza intensywnos¢ dofi-
dofinansowania nansowania, wynoszaca do kilku tysiecy ztotych.

Ptynnosc¢ W zaleznosci od przedsiebiorstwa, w wiekszosci wymaog pokry-
finansowa cia kosztuprzedsiewziecia ,z goéry” przez beneficjenta.
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6.3. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a pozo-
stalymi wybranymi programami

W zwiagzku z istotnymi réznicami pod wzgledem zaréwno kryteriéw dochodowych jak
i intensywnoscig dofinansowania, ponizej znajdujg sie zestawienia najwazniejszych

watkow i réznic w programach.

Tabela 5. Zestawienie progéw dochodowych w wybranych programach

Program

Wysokosé

Rodzaj
progu (do) »Stop Smog” »Czyste Powietrze” »Ciepte Mieszkanie”

Kwalifikacja: poziom
podstawowy wsparcia

100 000 zt

Dochéd roczny Kwalifikacja: poziom

(brutto) podstawowy wsparcia
120 000 zt -
1260 zt
Gospodarstwa
jednoosobowe Kwalifikacja: poziom

2189 zt

Kwalifikacja: poziom
podwyzszony wsparcia

(brutto/miesigc) podwyzszony wsparcia

2342zt

Gospodarstwa 900 zt

wieloosobowe
(brutto/miesiac
w przeliczeniu
na jedna osobe)

Kwalifikacja: poziom
podwyzszony wsparcia | Kwalifikacja: poziom
podwyzszony wsparcia

1564 zt

1673 zt
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Kategoria

»Stop Smog”

Gminy posiadajace

uchwate antysmogowa.

»Czyste Powietrze”

Bezposrednio wiasciciele i wspditwita-
Sciciele budynkéw jednorodzinnych

Tabela 6. Kluczowe réznice pomiedzy programem ,,Stop Smog” a pozostatymi programami.

~Ciepte Mieszkanie”

Gminy. Beneficjentem koncowym s3a
wiasciciele i wspotwiasciciele lokali

Premia i grant MZG

Gminy oraz najemcy/
mieszkancy budynku

Bezzwrotne
dofinansowanie
oferowane przez

spotki
energetyczne

Gospodarstwa domowe
oraz jednostki sektora

Typ Beneficjentem kon- mieszkalnych w budynkach wieloro- bedacym wiasnoscia finanséw publicznych,
beneficjent cowym s3g wiasciciele dzinnych gminy lub jednoosobo- | odbiorcy biznesowi
i wspotwiasciciele do- wej spotki gminnej
mow jednorodzinnych.
N Kryteria ustalane przez
Kryteria Lo
Patrz tabela nr 5 Brak dane przedsiebiorstwo
dochodowe . .
w regulaminach wsparcia
Dotacje oraz $ciezka bankowa dla
whnioskodawcéw spetniajacych
Typ wsparcia Tylko dotacje . P . Jacy . Tylko dotacje Tylko dotacje Tylko dotacje
konkretne kryteria; opcja prefinan-
sowania
100% kosztéw podstawowy poziom dofinan- podstawowy poziom dofinanso- premia MZG: 50% W zaleznosci od przedsie-
kwalifikowanych - sowania: 30-50% poniesionych wania: do 30-35% poniesionych kosztow inwestycji | biorstwa, do kilku tysiecy
d .53 tys. zt kosztéw, do 30 tys. zt kosztéw, do 15 000 - 17 500 zt totych
0 max. YS. Z osztéw, do YS. Z osztéw, do z grant MZG: 30% ztotyc
odwyzszony poziom dofinan- odwyzszo ozi dofinanso- kosztéw i tycji
Intensywnosé p wz zony pozi 1 de i P Yvyzsz ny poziom . o. inanso osztéw inwestycji
. N sowania: 50-75% poniesionych wania: do 60-65% poniesionych
dofinansowania ) )
kosztéw, do 47 tys. zt kosztéw, do 25 000 - 26 900 zt
najwyzszy poziom dofinansowa- najwyzszy poziom dofinanso-
nia: 90% poniesionych kosztéw, wania: do 90-95% poniesionych
do 79 tys. zt kosztéw, do 37 500 — 39 900 zt
Brak wymogu wydat- Wymog pokrycia kosztu przedsie- Program wymaga od wnioskodaw- Wyptata srodkéw Wymodg pokrycia kosztu
kowania srodkow przez wzie¢ przez beneficjenta ,z gory” cy pokrycia kosztu przedsiewziecia przed realizacjg przed- przedsiewziecia ,z gory”
beneficjenta w przypadku podstawowego pozio- #Z gory”. siewziecia. przez beneficjenta
Plynnosé mu dofinansowania. Dla podwyz-
finansowa szonego i najwyzszego poziomu, od

lipca 2022r. mozliwe jest uzyskanie
prefinansowania w wysokosci 50%
kosztéw przedsiewziecia.
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ANALIZA ISTNIEJACYCH POLITYK
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Polityki krajowe uzupetniane s przez polityki na poziomie regionalnym: wojewddzkie
i miejskie.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Mazowsza
2021-2027

W ramach Funduszy Europejskich — Program Regionalny, w latach 2014-2020 funk-
cjonowat Regionalny Program Wojewddztwa Mazowieckiego, obejmujacy dziatania
zwigzane ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i miesz-
kaniowym. W perspektywie 2021-2027, dziatania beda kontynuowane w ramach ,,Pro-
gramu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027"” z ogdélnym
budzetem programu w wysokosci 2 mld euro.

Fundusze zostang podzielone na:

stabiej rozwiniety obszar mazowiecki, z budzetem do dyspozycji w wysoko-
$ci 1,5 mld euro

lepiej rozwiniety obszar warszawski stoteczny, z budzetem do dyspozycji
W wysokosci 500 min euro.”®

Obecnie trwaja negocjacje projektu programu pomiedzy witadzami Mazowsza a Komi-
sja Europejska.

Zgodnie z projektem, w ramach celu szczegdétowego dotyczacego wspierania efektyw-
nosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych planowana jest poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych i wielorodzinnych budynkéow
mieszkalnych poprzez m.in. ocieplenie scian i dachéw, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej, instalacje urzadzen OZE wraz z magazynami energii czy modernizacja
instalacji grzewczej. Wsparcie tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie mozliwe przy wyko-
rzystaniu pozyczek inwestycyjnych, potencjalnie tgczonych z komponentem umorze-
niowym lub dotacyjnym, do wysokosci zgodnej z regutami pomocy publicznej.”

Srodki wsparcia przeznaczone na renowacje istniejgcych budynkéw mieszkalnych pod
katem efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace
zgodne z kryteriami efektywnosci energetycznej wynoszg odpowiednio 6 882 984 euro

8 hitps://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/mazowsze-rozpoczyna-negocjacje-z-bruksela-doty-
czace-srodkow-unijnych-2021-2027/

® https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/projekt-programu-regionalnego-fundusze-europej-
skie-dla-mazowsza-2021-2027-zostal-przekazany-do-komisji-europejskiej/
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na obszarach lepiej rozwinietych oraz 17 219 769 euro na obszarach stabiej rozwinie-
tych.?

Dodatkowo, w ramach przyspieszenia realizacji uchwaty antysmogowej i wymiany tzw.
kopciuchéw, Urzad Marszatkowski od 2023 roku zamierza uruchomic sie¢ ekodorad-
coéw, wspierajacych mieszkancéw w procesie aplikacyjnym do programéw wymiany
nieefektywnych zrédet ogrzewania, a takze przeznaczy mazowieckim samorzgadom
tacznie 5 min zt. w ramach programu ,Mazowsze dla czystego powietrza”, w celu m.in.
dofinansowania wktadu wtasnego mieszkancéw na przeprowadzenie termomoderni-
zacji budynkoéw.”

Wybrane instrumenty powigzane ze zmniejszaniem ubdstwa
energetycznego w Warszawie

Miasto Stoteczne Warszawa dysponuje réwniez wiasnymi politykami, nakierowanymi
na zmniejszenie problemu ubdstwa energetycznego na jego terytorium.

Akty prawa miejscowego - Uchwata Antysmogowa

Od listopada 2017 roku na terenie wojewddztwa mazowieckiego obowigzuje uchwata
antysmogowa, nowelizowana w maju 2022 roku, ktéra okresla szereg ograniczen zwia-
zanych z eksploatacja instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Ustawa oprécz
zapiséw wspdlnych dla catego wojewodztwa, zawiera réwniez konkretne obostrzenia
dla m.st. Warszawy oraz tzw. obwarzanka (powiaty wokét stolicy).

Wybrane ograniczenia dla wojewodztwa mazowieckiego:

nowo instalowane kotty musza spetnia¢ normy emisyjne wynikajace z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 2009/125/WE ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (tzw.
ekoprojekt),

zakaz spalania w kottach, piecach i kominkach: mutéw i flotokoncentratéw weglo-
wych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego
oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem, wegla kamiennego
w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm oraz paliw zawierajacych biomase o wil-
gotnosci w stanie roboczym powyzej 20% (np. mokrego drewna),

od 1 stycznia 2023 r. catkowity zakaz uzywania kottéw na paliwo state (w tym bio-
mase) w nowo oddawanych budynkach, jezeli istnieje mozliwos¢ podtgczenia ich
do sieci cieptowniczej, a takze kominkdéw niespetniajacych wymogi ekoprojektu,

od 1 stycznia 2023r., zakaz uzywania kottéw na wegiel lub drewno niespetniaja-
cych wymogow klas 3, 4, lub 5,

20 https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/projekt-programu-regionalnego-fundusze-europej-
skie-dla-mazowsza-2021-2027-zostal-przekazany-do-komisji-europejskiej/

2 https://portalkomunalny.pl/mazowsze-wymiana-kopciuchow-idzie-zbyt-wolho-urzad-marszalkowski-za-
powiedzial-dodatkowe-dzialania-529083/
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od 1stycznia 2028r., zakaz uzytkowania kottéw na wegiel lub drewno klasy 3, lub 4%,

Wybrane ograniczenia dla m. st. Warszawa oraz gmin wchodzacych w sktad powia-
téow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz wotominskiego:

zakaz stosowania wegla kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wyko-
rzystaniem tego wegla - od 1 pazdziernika 2023 r. w m.st. Warszawa, od 1 stycznia
2028 r. w wybranych powiatach (tzw. obwarzanku), z wytagczeniem kottéw klasy
5, zainstalowanych przed 11 listopada 2017 roku oraz kottéw i kominkdw, zainsta-
lowanych przed 1 czerwca 2022 roku, wpisujacych sie w wymogi ekoprojektu.?

Zielona Wizja Warszawy

»Zielona Wizja Warszawy” stanowi mape drogowa dziatan zwigzanych z klimatem dla
Warszawy, wiaczajac w to sciezke osiggniecia neutralnosci klimatycznej miasta do 2050
roku. Wizja nakresla konkretne kroki majace na celu przeciwdziatanie ubostwu ener-
getycznemu, obejmujgce m.in. ocene skali istniejacych funduszy i programow prze-
ciwdziatajacych zjawisku ubdstwa energetycznego, stworzenie dodatkowych inicjatyw
i dedykowanych funduszy czy kontynuacje wymiany wysokoemisyjnych zrodet ciepta.
Dokument przewiduje takze uruchomienie programu modernizacji budynkéw komu-
nalnych, opracowanie zachet modernizacji budynkéw mieszkalnych oraz utworzenie
miejskiej agencji energetycznej, majacej za zadanie m.in. realizowanie programoéw
i inicjatyw energetycznych oraz certyfikacji i audytéw budynkéw.?* Dodatkowo, w ra-
mach Zielonej Wizji Warszawy, planowane jest wdrozenie Warszawskiego Standardu
Zielonego Budynku (WSZB) bedacego zbiorem wytycznych dla nowych i moderni-
zowanych dla budynkéw miejskich. W kolejnych etapach planowane jest skierowa-
nie WSZB réwniez do inwestoréw prywatnych i wiascicieli domdéw jednorodzinnych.
Dokument zostat poddany konsultacjom publicznym, trwajgcym do korica pazdzierni-
ka 2022r.

Program ,Wymien kopciucha”

W zwigzku z obowigzkiem wymiany pieca lub kotta na wegiel/drewno, ktéry nie spetnia
wymogow klasy 3, 4 lub 5, m. st. Warszawa w 2019 roku uruchomito program ,Wymien
kopciucha"?*, w ramach ktérego oferowano w formie dotacji do 100% kosztéw inwe-
stycji do 2020 roku, do 90% kosztéw w 2021 roku i do 70% w 2022 roku. Beneficjentami
programu sg osoby fizyczne, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy,

2 https://www.edziennik.mazowieckie.pl/WDU_W/2017/9600/akt.pdf
3 https://edziennik.mazowieckie.pl/WDU_W/2022/5147/akt.pdf

24 hitps://konsultacje.um.warszawa.pl/sites/konsultacje.um.warszawa.pl/files/10_10_zielonawizjawarsza
wy_min_size.pdf

% | jkwidacja przestarzatych piecéw lub kottéw na paliwo state/olej opatowy finansowana byta ze srodkéw
miejskich od 2017 roku, niemniej jednak program wymiany ,kopciuchéw” w obecnej formie funkcjonuje
od 2019 roku.
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stowarzyszenia, fundacje oraz gminne i powiatowe osoby prawne, posiadajace prawo
do dysponowania nieruchomoscia zlokalizowang na terenie Warszawy.

Program pozwala na wymiane tzw. kopciucha i instalacje pompy ciepta lub ogrzewa-
nia elektrycznego, przytaczenie do sieci cieptowniczej lub montaz pieca gazowego.
Mieszkancy, ktorzy zlikwidujg kopciucha, moga réwniez otrzymac dodatkowe srodki
na odnawialne zrédta energii powigzane z nowym zrédiem ogrzewania, a takze wspar-
cie finansowe wykonania lub modernizacji instalacji centralnego ogrzewania czy in-
stalacji cieptej wody uzytkowej?6. Kwoty dofinansowania réznia sie w zaleznosci od be-
neficjenta i oscylujg od kilku do kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Program konczy sie 31
grudnia 2022 roku, niemniej jednak prowadzone sg rozmowy na temat kontynuacji
wspierania wymiany wysokoemisyjnych zrédet ogrzewania réwniez w 2023 roku.

W ramach dotacji ze srodkéw budzetu m. st. Warszawy, w 2019 roku tgcznie zostato wy-
mienionych 412 zrédet na paliwo state lub olej opatowy, w 2020 roku 581 sztuk, a w 2021
roku 1074 sztuk, ze skumulowanymi dotacjami wynoszacymi ponad 28 min zt¥”. W kaz-
dym roku najwieksza popularnoscia cieszyty sie doptaty do wymiany zrédia na ogrze-
wanie gazowe oraz pompy ciepta.

Tabela 7. Dotacja jednostkowa w programie ,,Wymien kopciucha” w latach 2019-2021
Zrédto: Opracowanie wiasne

2020 2021
Dotacja jednostkowa 28363,3 29914,4

Wykres 1. Rodzaje instalowanych zrédet ciepta w programie ,Wymien kopciucha”
w latach 2020-2021
Zrédto: Opracowanie wiasne

951

532 m Ogrzewanie
elektryczne

Pompa
gruntowa

Pompa
powietrzna

Ogrzewanie
gazowe

26 https://um.warszawa.pl/kopciuchy

27 Dane otrzymane od m.st. Warszawy
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ROLA MIASTA W ZMNIEJSZANIU
UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Okreslenie barier i luk w stosowaniu obecnych instrumentéw

Sytuacja stolicy jest zréznicowana i wielowymiarowa, podobnie jak jej struktura spo-
teczna - jak juz zostato wspomniane dzielnice réznig sie od siebie, ale potencjalne ryzy-
ko wystagpienia ubdéstwa energetycznego jest rozwarstwione.

Z jednej strony Warszawa boryka sie z podobnymi wyzwaniami co inne duze miasta
w Polsce np. nierozwigzanymi kwestiami wiasnosciowymi czy odpowiednim balansem
miedzy ochrong konserwatorska substancji a sSrodkami na jej modernizacje. Z drugiej
strony problem stanowi wzrost i tak juz wysokich kosztéw zycia w Warszawie, przy jed-
noczesnym braku proporcjonalnego wzrostu zarobkéw. Dodatkowo wyzwaniem jest
silosowos¢ administracji, urzednicy warszawscy s3 sila rzeczy “dalej” od mieszkanca
niz woéjt mniejszych gmin. Warto jednak podkresli¢, ze przy ogniskowaniu sie na pracy
w dzielnicach i na lokalnych problemach, nalezy zadba¢ o odpowiednig wymiane infor-
macji i doswiadczen.

Innym aspektem jest koncentracja uwagi miasta na zasobie komunalnym, co jest za-
sadne ze wzgledu na wptyw, jaki ma samorzad na ten rodzaj substancji miejskiej, ale
nalezy pamiegtac o tym, ze mieszkania komunalne to ok.10 proc. zasobu miasta i szukaé
dotarcia do szerszej grupy Warszawiakéw bezposrednio lub poprzez wspdtprace z ak-
tywistami miejskimi, wspdlnotami, czy zarzadami spétdzielni. W pierwszej linii ryzyka
jest okoto 20 proc. miasta, nie jest podigczone do sieci ciepta zewnetrznego. Kryzys
energetyczny sprawit, ze problem nie ograniczy sie jedynie tej grupy. Eksperci wskazu-
J3, ze problem ubdstwa energetycznego dotyka w Warszawie najbardziej osoby starsze,
rodziny wielodzietne, w grupie ryzyka sa takze osoby nowoprzybyte z wysokim kredy-
tem. Wptyw genderowych aspektdéw zostat zidentyfikowany w obszarze kulturowych
rél spotecznych jako rodzicéw. Samotne matki, ktére przewazaja w przypadku pojedyn-
czego rodzicielstwa oraz srednie mniejsze zarobki kobiet moga stawiac je w trudniej-
szej sytuacji materialnej i w konsekwencji naraza¢ na ubéstwo energetyczne. Kobiety
tez zyjq przecietnie diuzej, zostajgc same i utrzymujac sie tylko z jednego swiadczenia.

Rola miasta w rozwigzywaniu problemu ubéstwa energetycz-
nego

Formalne kompetencje samorzadu w walce z ubdstwem energetycznym wynikaja
z ustawowego?® obowigzku wypetnienia przez samorzad zadan m. in. z zakresu:

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,

28 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, rozdz. 2 art. 7.
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porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz.

Moga byc¢ realizowane za pomoca przewidzianych w ustawie dziatan, takich jak?®:

uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium z tego tytutu,

uchwalanie programow gospodarczych,

podejmowanie uchwat w sprawach wspédtpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych,

W praktyce dostepne dla samorzadu dziatania obejmuja m. in. audyty, badania, wspot-
prace z OPS, legislacje lokalng, wprowadzenie programow wdrozeniowych.

NAJLEPSZE PRAKTYKI Z WYBRANYCH
PANSTW ORAZ INSTRUMENTY
NA SZCZEBLU UE

Polityki i metody wsparcia w UE

Finansowanie walki z ubéstwem energetycznym moga umozliwia¢ nastepujace instru-
menty dostepne na szczeblu unijnym:

Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,

KPO (komponent Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci - 5,7 mld euro
W czesci grantowej i 8,6 mld w czesci pozyczkowej),

Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
LIFE na dziatania srodowiskowe,
Fundusz Modernizacyjny, zasilany wptywami z systemu EU ETS,

Mechanizm solidarnosciowy (wptywy z uprawnienia do emisji w ramach systemu
EU ETS sprzedawane bezposrednio przez Polske).

Czes¢ sposréd wymienionych instrumentdw nie zostata jeszcze ostatecznie zatwier-
dzona, a ich szczegdty podlegaja jeszcze negocjacjom (sg to m. in. Spoteczny Fundusz
Klimatyczny czy KPO). W takich wypadkach w raporcie opisany zostat najbardziej praw-

dopodobny ksztatt instrumentu.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozdz. 3 art. 18.
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma zosta¢ utworzony w zwigzku z objeciem systemem
handlu emisjami EU ETS sektoréw transportu i budynkéw. Ma on na celu amortyzowacé
skutki spoteczne wynikajace z tej zmiany. Unijne negocjacje co do ostatecznego wcigz
trwaja ale oczekuje sig, ze jego budzet wyniesie ok. 16,4 mld euro do 2027 r., a do 2032
roku moze osiggnaé nawet 72 mid euro. Srodki z Funduszu maja zostaé przeznaczone
na:

sfinansowanie tymczasowych bezposrednich zasitkéw dochodowych dla narazo-
nych na negatywne konsekwencje zmian gospodarstw domowych,

wsparcie narzedzi i inwestycji, majacych na celu redukcje emisji w transporcie
drogowym i sektorze budynkdéw, prowadzgc do zmniejszenia kosztéw ponoszo-
nych przez narazone gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorcéw i uzytkowni-
kéw transportu.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest kluczowym narzedziem wspierania
regiondw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania pogtebianiu sie dysproporcji regionalnych.
Srodki z funduszu moga by¢ przeznaczone na wsparcie szerokiego spektrum inwestycji,
m. in. w dziedzinach takich jak tacznos¢ cyfrowa, czyste technologie energetyczne, re-
dukcja emisji, regeneracja terenéw przemystowych, przekwalifikowanie pracownikéw
i pomoc techniczna. Catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
na lata 2021-2027 wynosi 17,5 mld EUR. Kwota 7,5 mld EUR zostanie sfinansowana z wie-
loletnich ram finansowych, a dodatkowe 10 mld EUR zostanie sfinansowane w ramach
NextGenerationEU. Kryteria rozdzielenia srodkéw pomiedzy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie oparte s3 na emisjach przemystowych w regionach o wysokiej inten-
sywnosci emisji dwutlenku wegla, na zatrudnieniu w przemysle oraz wydobyciu wegla
kamiennego i brunatnego, produkcji torfu i tupkéw bitumicznych oraz na poziomie
rozwoju gospodarczego. Dodatkowo te panstwa cztonkowskie, ktére nie zobowigzaty
sie jeszcze do realizacji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
otrzymaja jedynie 50% planowanego przydziatu srodkéw. W Polsce regionami, ktoére
dostana wsparcie s3 regiony weglowe (Slask, Wielkopolska Wschodnia, Matopolska Za-
chodnia, subregion watbrzyski, region betchatowski), ktére przygotowaty Terytorialne
Plany Sprawiedliwej Transformacji.

Srodki na walke z ubdstwem energetycznym przewiduje tez Krajowy Plan Odbudowy,
stanowiacy element unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno-
sci, stuzacego odbudowie gospodarki UE po pandemii koronawirusa. Na komponent B
»Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” przeznaczono 5,7 mld euro w czesci
grantowej i 8,6 mld w czesci pozyczkowej. W jego ramach realizowane beda m. in. takie
dziatania jak podwyzszenie wsparcia dla remontéw/termomodernizacji budynkéw ko-
munalnych w ramach walki ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego, reforma systemu
finansowania mieszkalnictwa (w zakresie Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw) w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych, czy podwyzszenie wsparcia dla inwestycji realizowanych z dofinanso-
waniem z Funduszu Doptat (remonty mieszkan komunalnych zamieszkanych przez
osoby zagrozone ubdéstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany zrédta ciepta
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na niskoemisyjne.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus ma na celu wspiera¢ unijng polityke spoteczna oraz
w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i rozwoju umiejetnosci, a takze reformy struktu-
ralne w tych obszarach. Na lata 2021-2027 budzet funduszu ma wynies¢ niemal 99,3
mld euro. Kazde panstwo cztonkowskie powinno przeznaczy¢ co najmniej 25% srodkéw
z EFS+ na realizacje dziatan z obszaru ,nierdbwnosci spoteczne i ubdéstwo”, majacych
na celu promocje integracji spotecznej i wyrownywanie dostepu do zasobéw pozwala-
jacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Program LIFE ma na celu:

utatwienie przejscia na zréwnowazong, energooszczedng, oparta na odnawial-
nych zrédtach energii, neutralng dla klimatu i odporna na zmiane klimatu gospo-
darke o obiegu zamknietym,

ochrona, przywrdcenie i poprawa jakosci srodowiska, w tym powietrza, wody
i gleby,
zatrzymanie i odwroécenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej,

przeciwdziatanie degradacji ekosystemow.

Jego budzet w perspektywie lat 2021-2027 wynosi 5,43 mld euro, z czego 61% musi
by¢ przeznaczone na dziatania na rzecz klimatu. Wnioski o dofinansowanie projektéw
w ramach programu LIFE moga by¢ sktadane przez osoby prawne zarejestrowane
w dowolnym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej. Moga to wiec by¢ firmy, instytu-
cje publiczne oraz organizacje pozarzadowe. Program podzielony jest na dwa obszary
~Srodowisko” i ,Klimat”, z ktérych oba sktadaja sie z dwéch oddzielnych podprograméw.
Podprogram ,,Przejscie na czysta energie” w obszarze ,Klimat” moze stanowi¢ zrédio
srodkéw na walke z ubdstwem energetycznym. Przeznaczono na niego ok. 18% z petnej
puli sSrodkdéw na program LIFE.

Fundusz Modernizacyjny, ktéry powstat w ramach unijnego systemu handlu emisjami
EU ETS, jest dedykowany 10 krajom UE, ktérych PKB per capita jest nizsze niz 60% sred-
niej dla catej UE (wzgledem roku 2013). Bedzie on dostepny w latach 2021-2030, a zasila¢
go maja srodki ze sprzedazy 2% ogdlnej puli uprawnien do emisji CO2 w ramach unij-
nego systemu handlu emisjami EU-ETS, zatem ostateczna wartos¢ budzetu Funduszu
Modernizacyjnego zaleze¢ bedzie od ceny zezwolen na emisje CO2. Polsce przydzie-
lono 43,41% tych srodkéw. Wedtug szacunkéw rzadu, ich wartos¢ moze wynies¢ ok. 18
mld zt (a prawdopodobnie wiecej, bioragc pod uwage tendencje wzrostowa cen emisji
dwutlenku wegla). Pieniedzmi dysponowac bedzie NFOSIGW, sprawujacy funkcje Kra-
jowego Operatora Funduszu Modernizacyjnego. Finansowanie projektéw z funduszu
bedzie odbywato sie w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW. Przewiduje sie
dofinansowanie zaréwno w formie zwrotnej, jak i bezzwrotnej. Srodki uzyskane z Fun-
duszu Modernizacyjnego przez Polske beda przeznaczane na dofinansowanie realizacji
inwestycji majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz
poprawe efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze budownictwa prywatnego.
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Mechanizm solidarnosciowy tworzy 10% uprawnien aukcyjnych do emisji dwutlenku
wegla w ramach systemu EU-ETS w okresie 2021-2030. Sg one przeznaczone na dziata-
nia ,w interesie solidarnosci i wzrostu w Unii w celu redukcji emisji i adaptacji do skut-
kéw zmian klimatu”. Srodki te maja zosta¢ rozdystrybuowane pomiedzy 16 panstw
najsilniej potrzebujacych wsparcia w zielonej transformacji. Polska jest najwiekszym
beneficjentemm mechanizmu, z ktérego wszystkie srodki majg zostaé¢ przeznaczone
na cele transformacji energetycznej.

Wymogi

UE zapewnia wsparcie polityczne do walki z ubéstwem energetycznym takze poprzez
ustanawianie odpowiednich wymagan legislacyjnych. Kluczowe z perspektywy tego
problemu spotecznego zapisy zawarte sg w trzech aktach prawnych, z ktérych dwa
pierwsze stanowig jak na razie propozycje KE, bedace wcigz przedmiotem negocjacji w
instytucjach unijnych:

Rewizja Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD)
w ramach pakietu Fit for 55,

Rewizja Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) w ramach pa-
kietu Fit for 55,

Specyfikacja dotyczaca krajowego planu na rzecz energii i klimatu w ramach pa-
kietu Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykdéw.

W rewizji EPBD najwazniejsze zapisy zwigzane z tematem ubdstwa energetycznego do-
tycza wprowadzenia minimalnych standardow w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkdéw (MEPS). Zgodnie z tymi standardami, kazdy kraj cztonkowski bedzie musiat
stworzy¢ klasyfikacje energetyczng budynkéw do 2025 r., przypisujac klase A do budyn-
kéw zeroemisyjnych, a klase G do 15% najmniej efektywnych energetycznie budynkoéw
w zasobie. Wedtug Propozycji Komisji rewizja EPBD zobowigzywac bedzie takze kraje
cztonkowskie do tego, aby wszystkie budynki osiggnety klase F co najmniej do 2030 .
Budynki publiczne i niemieszkalne beda musiaty spetni¢ to wymaganie wczesniej (do
2027 r.). Budynki mieszkalne beda musiaty osiagnac¢ co najmniej klase F do roku 2030, a
klase E do roku 2033. Poniewaz wiele z najmniej efektywnych energetycznie budynkéw
zamieszkiwanych jest przez osoby dotknigte ubdstwem energetycznym, oznacza to, ze
panstwo bedzie prawnie zobligowane do poprawy sytuacji mieszkaniowej tych oséb,
tym samym aktywnie przyczyniajac sie do zmniejszenia skali tego problemu spotecz-
nego.
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Wykres 2. Rozktad klas energetycznych budynkéw w zasobie budowlanym wg rewi-
zji EPBD przy zatozeniu, ze w 5% sktada sie on z budynkéw zeroemisyjnych; do klasy
G automatycznie przypisuje sie 15% najmniej efektywnych energetycznie budynkow
wg przyjetych na poziomie krajowym kryteriow, a pozostata czes¢ zasobu budowla-
nego jest rozdzielona proporcjonalnie na klasy F-B.

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Natomiast propozycje przepisdéw zawarte w rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED) nakazujg wzmocnienie wymagan dotyczacych zwiekszania swia-
domosci problemu i dostepu do informacji na temat mozliwych sposobéw jego zwal-
czania (m. in. zaktadajg one stworzenie one-stop-shopdéw i zwiekszenie dostepnosci
wsparcia technicznego i finansowego dla renowacji wsrdd najbardziej potrzebujacych).
Dodatkowo artykut 8 EED, zobowigzujgcy panstwa cztonkowskie do ograniczenia 1,5%
oszczednosci energetycznej kazdego roku zaktada takze, ze od 2024 r. pewna czes¢*°
z tego obowiazku zostanie zrealizowana wzgledem oséb dotknietych ubéstwem ener-
getycznym, oséb w trudnej sytuacji lub oséb mieszkajgcych w lokalach socjalnych.
Przedstawione zapisy rewizji EPBD oraz EED nie zostaty jeszcze ostatecznie przyjete
i moga ulec pewnym zmianom w procesie negocjacji ha poziomie UE.

Przepisy europejskie zaktadajg takze obecnos¢ problemu ubdstwa energetycznego
w dokumentach strategicznych. UE wymaga, aby krajowe plany na rzecz energii i klima-
tu zawieraty ocene skali problemu ubdstwa energetycznego, a w przypadku gdyby byta
ona znaczna, wiaczy¢ do planu krajowego orientacyjny cel dotyczgacy zmniejszenia pro-
blemu. Zainteresowane panstwa cztonkowskie zachecano do przedstawienia w swoich
KPEiIK ewentualne polityki i Srodki stuzgce zwalczaniu ubdstwa energetycznego, w tym
srodki z zakresu polityki spotecznej i inne odpowiednie programy krajowe.

Dziatania informacyjno-planistyczne

UE wspiera takze realizacje szeregu dziatan informacyjno-planistycznych, majacych
na celu gromadzenie i poprawe przeptywu wiedzy na temat problemu ubdstwa ener-

30 Czes¢ ta miataby by¢ réwna albo odsetkowi gospodarstw domowych, ktére znajduja sie w ubdstwie ener-
getycznym, jesli ta wartos¢ zostata okreslona w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu, albo sredniej
arytmetycznej trzech wartosci: odsetka oséb, ktére nie sg w stanie utrzymac odpowiedniej temperatury w
domu, odsetka os6b ktére zalegaja z optata rachunkéw za media oraz strukturg wydatkéw na energie gaz
i inne paliwa wg kwintyli dochodowych (o ile wartosci te nie sg dostepne za 2019 r, nalezy wykorzystac ich
liniowa ekstrapolacje za ostatnie trzy lata.
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getycznego i skutecznych narzedzi jego zwalczania. Dziatania te realizowane sg m. in.
za posrednictwem takich inicjatyw jak:

Stowarzyszenie Fala Renowacji,

dziatajaca przy KE Grupa Koordynacyjna ds. Ubdstwa Energetycznego
i Odbiorcéw Wrazliwych,

Centrum doradztwa UE w zakresie ubdstwa energetycznego (Energy Poverty
Advisory Hub),

Unijne Obserwatorium Zasobéw Budowlanych (EU Building Stock Observatory),

Unijne Porozumienie miedzy burmistrzami (EU Covenant of Mayors).

Polityki i wsparcie finansowe w wybranych krajach europej-
skich

Ubdstwo energetyczne to powszechny problem, z ktérym w pewnej skali mierzy sie
kazde panstwo europejskie. Instrumenty polityczne stosowane przez poszczegdlne
kraje w celu jego zwalczania réznig sie jednak miedzy sobg, poniewaz muszg one by¢
dostosowane do lokalnych witasnosci tego zjawiska (takich jak jego skala czy gestosc
wystepowania) oraz do ksztattujacych je uwarunkowan spoteczno-politycznych (takich
jak np. struktura witasnosci budynkéw mieszkalnych czy kompetencje przyznawane
wiadzom lokalnymiinstytucjom spotecznym). Niemniejwarto badacianalizowac¢ doswi-
adczenia z innych krajow, poniewaz stanowig one rodzaj testu dostepnych rozwigzan
oraz zrédto dobrych praktyk, ktére — po doktadnym zbadaniu i adaptacji do kontekstu
krajowego — moga znalez¢ zastosowanie réwniez w Polsce.

W tym rozdziale przedstawiona zostanie analiza istniejgcych polityk dotyczacych przeci-
wdziatania ubdstwu energetycznemu i dostepnego wsparcia finansowego, ktére sa
stosowane na poziomie krajowym w Wielkiej Brytanii, Francji i Danii. Wybér tych konk-
retnych panstw pozwala na przedstawienie szerokiego spektrum wykorzystywanych
w praktyce instrumentéw, poniewaz kazde z tych panstw stosuje nieco odmienne
podejscie do rozwigzywania problemu ubdstwa energetycznego. Zmapowane polityki
podsumowane zostaty przedstawione w tabeli nr 8.

Tabela 8. Przeanalizowane polityki stuzace zwalczaniu ubéstwa energetycznego
w wybranych krajach europejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne

Kraj Wybrane polityki

Francja - MaPrimeRénov Sérénité

FranceRenov

Bon energetyczny

System Swiadectw oszczednosci energii — CEE
Krajowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego
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Wielka Brytania | - Warmer Homes Scheme

The Warm Home Discount (WHD)

Energy Company Obligation (Wielka Brytania)
Winter Fuel Payment

Cold Weather Payment

Dania - BedreBolig

Bon energetyczny (Varmecheck)

Dodatek na ogrzewanie dla emerytéw

Zasitek dla emerytéw i rencistéw

Specjalne wsparcie dla oséb znajdujacych sie w niekorzyst-
nej sytuacji finansowej

Francja
MaPrimeRénov Sérénité

We Francji jedno z podstawowych narzedzi majgcych na celu walke z ubdéstwem
energetycznym stanowi specjalna sciezka w ramach parasolowego programu
MaPrimeRénov, ktérego rolag jest dystrybucja dotacji na przeprowadzenie modern-
izacji energetycznej w domach jednorodzinnych i mieszkaniach. Sciezka przeznaczo-
na dla gospodarstw domowych dysponujacych ograniczonym budzetem nazywa sie
MaPrimeRénov Sérénité. Zostata ona stworzona na poczatku 2022 r. jako przeksztatcenie
funkcjonujacego od 2010 r. programu program Habiter Mieux Sérénité, ktéry w trakcie
dekady zdotat osiggnac¢ wzglednie duza popularnosé, pozwalajac sfinansowac w 2020 r.
ok. 52 tys. renowacji w lokalach zamieszkanych przez osoby o niskich dochodach.

Aby otrzymac dofinansowanie w ramach sciezki MaPrimeRénov Sérénité, beneficjent
powinien spetniaé¢ nastepujgce warunki:

dysponowac dostatecznie niskimi dochodami, okreslonymi przez odpowiednie
kryteria®,

by¢ wiascicielem remontowanej nieruchomosci, ktéra powinna mieé co najmniej
15 lat w momencie przyjecia wniosku

zamieszkiwac¢ remontowang nieruchomos¢ przez co najmniej 8 miesiecy w roku
(powinna ona stanowic¢ jego gtéwna siedzibe), a takze mieszkac¢ w niej przez kole-
jne 3 lata po remoncie,

nie korzysta¢ w ciggu 5 lat przed ztozeniem wniosku ze specjalnej ekopozyczki
0 zerowym oprocentowaniu.

Prace remontowe podlegajgce dotacji w ramach programu muszg umozliwi¢ zwieksze-
nie efektywnosci energetycznej w nieruchomosci o co najmniej 35%, pozwalajac ni-
eruchomosci osiggnac co najmniej klase energetyczng E. Dotacja jest proporcjonalna
do poniesionych kosztéw renowacji: pokrywa 50% w przypadku najnizszej grupy do-
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chodowej (do 15 tys. euro) oraz 35% w przypadku drugiej najnizszej grupy dochodowej
(do 10,5 tys. euro). Do tego doliczony moze zosta¢ dodatkowy bonus wynoszacy 1500
eurow przypadku, gdy po remoncie nieruchomos¢ osiggnie klase energetyczna A lub B,
a takze bonus warty réwniez 1500 euro za wyjscie z klasy energetycznej F lub G. Dotacje
mozna taczy¢ z wyptatami innych programoéw pomocowych. Program finansuje takie
przedsiewziecia jak wymiana nieefektywnych zrédet ciepta, instalacja paneli fotowol-
taicznych, ocieplenie przegréd zewnetrznych i wewnetrznych, audyt energetyczny czy
poprawa wentylacji.

Aby uzyskac¢ wsparcie, beneficjent zgtasza sie do fizycznego punktu informacyjne-
go France Rénov, dzwoni na infolinie tej ustugi lub kontaktuje sie z jej operatorem,
wysytajac wniosek online. Doradcy France Rénov dostarczajg informacji na temat
dostepnego dofinansowania oraz wyznaczajg do projektu osobistego doradce (tzw.
AMO) - jego obecnos¢ jest obowigzkowa w przypadku projektéw realizowanych w ra-
mach MaPrimeRénov Sérénité oraz opcjonalna w przypadku pozostatych projektéw
MaPrimeRénov. Osobisty doradca zarzadza catkowicie procesem renowacji. Do jego
obowigzkéw naleza:

diagnoza energetyczna i okreslenie zakresu zalecanych prac,
doradztwo przy wyborze spétek realizujgcych projekt i doborze ofert,
obstuga procedur administracyjnych, w tym przygotowanie wniosku o dotacje,

pomoc w zebraniu dodatkowych funduszy (np. w znalezieniu korzystnej oferty
pozyczkKi i jej realizacji),

nadzoér i odbidér prac budowlanych.

AMO s3 osobami zatrudnionymi przez licencjonowane przez panstwo podmioty (przed-
siebiorstwa lub organizacje pozarzadowe) lub sg one wyznaczane przez wtadze lokalne.
Ich pomoc jest bezptatna, jesli nieruchomos¢ znajduje sie w planowanym obszarze
dziatania Anah (Narodowej Agencji Mieszkaniowej). Jesli tak nie jest, beneficjenci moga
uzyskac¢ dodatkowy bonus do 600 euro do dofinansowania w celu zapewnienia tego
wsparcia.

W tym przyktadzie instrumentu samorzady petnia role wspierajaca dla panstwowej
agencji, zajmujacej sie zarzadzaniem programem - zajmuja sie weryfikacja wypetniania
niezbednych kryteriéw kwalifikowalnosci przez potencjalnych beneficjentéw oraz kon-
traktowaniem osobistych asystentéw projektu w przypadku, gdy jest to konieczne. Ro-
zwigzanie to zaktada wspdtprace miedzy witadzami lokalnymi, panstwowym organem
zarzadzajacym pomoca oraz firmami dostarczajgcymi energooszczedne rozwigzania,

31 Do Sciezki kwalifikuja sie gospodarstwa domowe, w ktérych dochéd wartosé dochodu miesci sie w prze-
dziatach okres$lonych dla dwéch najnizszych grup dochodowych sposréd wydzielonych czterech; konkretne
wartosci graniczne zalezne s3 jednak od liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz od jego lokalizacji.
Dla przyktadu, roczny dochdéd w czteroosobowym gospodarstwie domowym w najnizszej grupie dochodo-
wej w lle-de-France nie moze przekraczac¢ 43 472 euro (poza lle-de-France ta kwota to 31 359 euro). W ko-
lejnej grupie wartos¢ rocznego dochodu dla czteroosobowego gospodarstwa domowego w lle-de-France
to 52 925 (poza lle-de-France jest to odpowiednio 40 201 euro).
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co umozliwia lepszy przeptyw informacji i efektywniejsze wykorzystanie srodkéw. Jed-
noczesnie pozwala ono na przeprowadzenie kompleksowej renowacji budynkéw zam-
ieszkanych przez najmniej zamozne gospodarstwa domowe w profesjonalny sposéb,
optymalnie dobierajac niezbedne prace do potrzeb, bazujac na wynikach diagnostyki
energetycznej, minimalizujac poziom obcigzenia beneficjentow trudnym zadaniem
zarzadzania renowacja i organizacja niezbednych srodkow.

FranceRenov

Kolejnym instrumentem wsparcia jest wspomniana juz wczes$niej ustuga doradcza
France Rénov, ktdrg zapewnia panstwowa agencja Anah. Sktadaja sie na nig trzy elemen-
ty: portal internetowy, infolinia telefoniczna oraz fizyczne punkty kompleksowej obstugi
beneficjenta. Portal internetowy zawiera komplet informacji dotyczacych oszczednosci
mozliwych do uzyskania w wyniku przeprowadzenia energetycznej modernizacji bu-
dynku, rodzajéw renowacji odpowiednich dla poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci
oraz istniejacych opcji uzyskania praktycznej pomocy w przeprowadzeniu renowacji
i wsparcia finansowego. Doradcy France Rénov dostarczajg spersonalizowanych infor-
macji nie tylko za pomoca formularza kontaktowego na stronie, ale takze za pomoca
infolinii, umozliwiajac uzyskanie wiedzy na temat renowacji takze tym potencjalnym
beneficjentom, ktdrzy sg dotknieci wykluczeniem cyfrowym. Zwiekszenie dostepu
do informacji byto takze celem ustanowienia ponad 450 stacjonarnych punktow
kompleksowej obstugi beneficjenta France Rénov, w ktérych mozna uzyskaé¢ pomoc
W sporzadzeniu diagnozy energetycznej budynku, w przygotowaniu dokumentacji, fi-
nansowania i monitoringu projektu oraz w znalezieniu kontaktu do wspodtpracujacych
z programem wykwalifikowanych wykonawcoéw.

Bon energetyczny

Innym rozwigzaniem stosowanym we Francji jest wyptata bonu energetycznego
(le cheque energie), dostepnym od 2018 r. Bon jest wysytany automatycznie co roku
w kwietniu po tym, jak gospodarstwo domowe zostanie zakwalifikowane w systemie
podatkowym jako znajdujgce sie ponizej pewnego progu dochodowego na osobe
(prog ten jest systematycznie rewidowany). Nie ma zatem potrzeby, aby potencjalny
beneficjent otrzymat informacje i miat mozliwos¢ ztozy¢é wniosek o dofinansowanie, co
zwieksza dostepnosc¢ tego rodzaju pomocy. Kwota wsparcia wynosi od ok. 50 do ok. 300
euro, przy czym srednia wynosi blisko 200 euro. Bon energetyczny nie stanowi czeku
bankowego i nie mozna go zamieni¢ na gotéwke; moze on zosta¢ wykorzystany jedynie
jako sposdb na optacenie rachunkéw za prad lub zakup paliwa (gazu ziemnego lub ropy
naftowej, oleju opatowego, drewna, biomasy lub innych), optacenie energii wliczanej
w czynsz lub rachunki za prace remontowe, wykonane przez firme licencjonowanga*?
jako reconnu garant de I'environnement (RGE - uznany gwarant srodowiska). W 2020 .
taka pomoc uzyskato 5,5 min gospodarstw domowych. W IV kwartale 2022r., ze wzgledu
na szybki wzrost cen nosnikéw energii rzad, planuje wyptate drugiego, dodatkowego
bonu. Bedzie on przystugiwat 40% najbiedniejszych gospodarstw domowych, czyli 12
mIin osdéb, a koszt zastosowania takiego rozwigzania dla budzetu wyniesie 1,8 mld euro.
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System swiadectw oszczednosci energii — CEE

Do walki z ubéstwem energetycznym wykorzystywany jest we Francji takze powsze-
chnie stosowany w UE system sSwiadectw efektywnosci energetycznej — Certificats
d'économie d'énergie (CEE). System ten opiera sie na obowigzku osiggniecia konkret-
nego poziomu oszczednosci energii przez dostawcéw energii (potwierdzonego certy-
fikatem), natozonym na firmy energetyczne przez wtadze publiczne, co ma zachecac
przedsiebiorstwa z branzy do aktywnego promowania efektywnosci energetycznej
wsréd odbiorcéw: gospodarstw domowych, wiadz lokalnych czy przedsiebiorstw.
Mechanizm ten funkcjonuje we Francji od 2006 r. W 2016 roku na bazie ustawy o trans-
formacji energetycznej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju (LTECV) w ramach systemu
wprowadzono dodatkowy obowigzek oszczedzania energii, ktéry dotyczy konkretnie
gospodarstw domowych w sytuacji ubéstwa energetycznego. Jest on réwny w przy-
blizeniu 1/3 oszczednosci podstawowego obowigzku zwiekszenia efektywnosci en-
ergetycznej. W praktyce statystyki programu pokazuja, ze w ostatnich latach firmy
energetyczne realizowaty z nadwyzka zobowigzania wobec gospodarstw domowych
dotknietych ubdéstwem energetycznym, rekompensujac w ten sposéb niedostateczne
oszczednosci energetyczne osiggniete w ramach podstawowego zobowigzania.

Tabela 9. Oszczednosci energetyczne zaplanowane i zrealizowane we francuskim
programie Swiadectw oszczednosci energetycznej CEE w ramach zobowigzania
podstawowego i kierowanego do gospodarstw domowych o niskich dochodach
w TWh cumac*

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Zobowiagzanie Realizacja
Podstawa d:isr:gzy Podstawa d:::shkoi:Iy
1 2006-2009 54 - 65 -
2 2010 - - 99 -
3 2011-2014 465 - 470 -
4 2015-2017 700 150 646 175
5 2018-2021 1600 533 1148 865
6 2022-2025 1800 600 - -

Firmy realizuja obowigzek na wiele sposobdéw, m. in. za pomocag bondéw, rabatéw,
bezptatnych ustug itp. Informacja o oferowanej w ramach mechanizmu pomocy
zamieszczana jest najczesciej na swoich stronach internetowych zobligowanych
do oszczednosci przedsiebiorstw; to za posrednictwem tych portali do programu moga
zgtaszac sie potencjalni beneficjenci z gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem

32 Certyfikaty wydaja prywatne osrodki, ktére podpisaty umowe z panstwem i sg akredytowane przez Fran-
cuski Komitet Akredytacyjny (COFRAC)
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energetycznym. Obowigzek na rzecz moze by¢ takze zrealizowany przez przedsiebi-
orstwo za pomoca dofinansowania odpowiedniego programu z zakresu efektywnosci
energetycznej, realizowanego przez panstwo - jednak udziat oszczednosci uzyskanych
za pomoca panstwowych programow w ogdélnej kwocie zobowigzania jest ograniczony.

Krajowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego

Jednym z elementéw tworzenia polityki zwalczania ubdéstwa energetycznego we Francji
jest dziatalno$¢ badawcza, prowadzona przez Krajowe Obserwatorium Ubdstwa Ener-
getycznego - ONPE (L'Observatoire National de la Précarité Energétique), zatozone
w 2011 r. Celem Obserwatorium jest monitorowanie dynamiki tego zjawiska, a takze zbi-
eranie i analiza danych na jego temat oraz publikacja opracowan dotyczacych narzedzi
politycznych stosowanych w celu zwalczania problemu. Obserwatorium ma dostarczac
wiarygodnej wiedzy wspomagajacej podejmowanie decyzji stuzbom panstwa, jego
agencjom, witadzom lokalnym, dostawcom energii oraz wszystkim stowarzyszeniom
i przedsiebiorstwom pracujacym w terenie.

Wielka Brytania
Warmer Homes Scheme

Jednym ze skutecznych wielkoskalowych narzedzi walki z ubéstwem energetycznym
w Wielkiej Brytanii jest funkcjonujacy jedynie w Szkocji program Warmer Homes Scot-
land, ktéry od momentu powstania w 2015 r. zostat wykorzystany do renowacji ponad
27 tys. nieruchomosci. Jego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej za po-
moca dziatan takich jak m.in. wymiana zrodta ciepta, izolacja przegréd zewnetrznych
czy wykorzystanie OZE wsréd osob dotknietych ubdstwem energetycznym. Roczny
budzet programu zwieksza sie systematycznie — w latach 2022-2023 przeznaczono 55
min funtéw (wobec 50 min funtéw dostepnych w latach 2021-2022). Dostep do progra-
mu uzyskujg osoby, ktoére:

sg wiascicielami lub najemcami nieruchomosci, bedacej przedmiotem dziatan
w programie, ktéra pozostawata ich gtéwna siedziba przez ostatnich 12 miesiecy,

mieszkajg w budynku o dostatecznie niskiej klasie energetycznej,

mieszkaja w budynku, ktérego stan nie podwaza zasadnosci inwestycji w mod-
ernizacje energetyczng bez podjecia dodatkowych dziatan (unikanie fragmen-
tarycznych inwestycji w budynki niespetniajgce minimalnych standardow jakosci
niezwigzanych ze wskaznikami energetycznymi),

nie otrzymaty wsparcia z programu w ostatnich 5 latach.

Oprécz spetnienia wszystkich powyzszych kryteriéw, nalezy spetni¢ takze jedno z dwo-
joa:

33 Jednostki okreslone jako cumac odnosza sie do skumulowanej i zdyskontowanej ilosci energii zaoszcze-
dzonej dzieki wdrozeniu dziatarh w catym cyklu zycia powstatej zmiany.
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by¢ osoba w wieku 75 lat lub powyzej i nie mie¢ sprawnego systemu ogrzewania,

otrzymywac¢ jedno z wybranych swiadczen socjalnych, przeznaczonych dla oséb
niezdolnych do pracy lub w trudnym potozeniu materialnym.

W przypadku kwalifikacji do programu, w wiekszosci przypadkéw catos¢ kosztéw
modernizacji budynku pokrywana jest ze srodkéw rzgdowych. Bardziej kosztowne
przedsiewziecia wymagaja naktadu witasnego beneficjenta, ktéremu w tym przypadku
oferuje sie kredyt bez marzy zarzgdzany przez organizacje non-for-profit.

Procedura zgtoszenia sie beneficjenta do udziatu w programie zostata maksymalnie up-
roszczona: polega ona na wykonaniu telefonu lub wypetnieniu formularza kontaktowe-
go na stronie internetowej programu. Nastepnie pracownicy Home Energy Scotland
(sieci doradcow energetycznych, fundowanej przez rzad szkocki) sprawdzaja, czy osoba
zgtaszajaca sie faktycznie spetnia kryteria kwalifikacji do programu, a w razie pozyty-
wnej weryfikacji zgtoszenia kontakt do beneficjenta przekazywany jest prywatnemu
operatorowi zarzadzajagcemu programem - Warmworks. W kolejnym kroku eksperci
agencji dokonuja inspekcji nieruchomosci i w porozumieniu z beneficjentami zlecaja
niezbedne do przeprowadzenia renowacje swoim podwykonawcom. Agencja nadzoru-
je takze przebieg prac i dokonuje odbioru projektu. Dzieki temu udziat beneficjenta
W procesie ubiegania sie o otrzymanie wsparcia jest ograniczony do niezbednego min-
imum, a osoby o najnizszych dochodach otrzymuja kompleksowa ustuge, optymalizu-
jaca mozliwe do uzyskania korzysci energetyczne z modernizacji swojej nieruchomosci.

The Warm Home Discount (WHD) oraz Energy Company Obligation

Podobnie jak w przypadku Francji, Wielka Brytania takze stosuje przepisy zobowigzu-
jace srednie i duze przedsiebiorstwa energetyczne do wigczenia sie w walke z ubdst-
wem energetycznym. Wykorzystywane sg w tym celu przede wszystkim dwa narzed-
zia: The Warm Home Discount (WHD) i Energy Company Obligation (ECO). Pierwszy
z instrumentéw — WHD dla Anglii i Walii — jest wdrazany od kwietnia 2011 r. i naktada
na firmy z sektora obowigzek udzielenia raz w roku rabatu na swoje ustugi o wartosci
140 funtow klientom nalezacym do jednej z dwéch grup docelowych:

Grupa 1 - emeryci o niskich dochodach, otrzymujacy dodatek socjalny do em-
erytury (Pension Credit Guarantee Credit),

Grupa 2 - gospodarstwa domowe o niskich dochodach, zidentyfikowanych jako
prawdopodobnie borykajace sie z ubdéstwem energetycznym (otrzymujace do-
datki socjalne i ulgi podatkowe, dla ktérych podstawa kwalifikowalnosci jest
dochdd, a takze mieszkajgce w nieruchomosciach, ktérych ogrzanie prawdopo-
dobnie jest kosztowne).

Beneficjenci z grupy 1 identyfikowani sg przez Ministerstwo Pracy i Emerytur we
wspotpracy ze zobligowanym przedsiebiorstwem. Beneficjenci z grupy drugiej iden-
tyfikowani sg poprzez potgczenie baz danych o nieruchomosciach (bedacych w posi-
adaniu panstwowej agencji VOA - Valuation Office Agency), baz urzedu skarbowego
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oraz Ministerstwa Pracy i Emerytur. Na podstawie otrzymanych, biorgce udziat w WHD
przedsiebiorstwa energetyczne udzielajg kwalifikujgcym sie osobom rabatu o wysokos-
ci 150 funtéw. Znizka w ogromnej wiekszosci przypadkdéw stosowana jest w sposdb au-
tomatyczny, bez koniecznosci wiaczania beneficjenta w proces jej uzyskania. W roku
podatkowym 2021-22 wartos¢ oferowanego w ten sposéb wsparcia wyniesie ok. 354
min funtéw, ktére trafi do ok. 2,2 miIn gospodarstw domowych.

Firmy energetyczne zaangazowane sg takze w schemat ECO. Instrument ten naktada
na najwieksze przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek wsparcia najubozszych gosp-
odarstw domowych w przeprowadzeniu inwestycji pomagajacych zwiekszy¢ efekty-
wnos¢ energetyczng zamieszkanych budynkéw. Obowigzkowe zaangazowanie firmy
W renowacje jest tym wieksze, im wiekszy jest jej udziat w rynku. Cele w programie
zdefiniowane s3 za pomoca szacowanych rocznych oszczednosci energii, jakie przynosi
przeprowadzona renowacja. Jakos¢ ustugi kontroluje regulator rynku energii Ofgem.

W przypadku programu ECO to firma energetyczna wybiera nieruchomosci, w ktérych
dokonuje wymiany zrédta ciepta na bardziej efektywne lub przeprowadza prace
zwigzane z termomodernizacja. Beneficjent musi jednak spetniac kryteria kwalifikow-
alnosci do programu: otrzymywac jedno z wybranych $wiadczen socjalnych, przystu-
gujacych osobom o ograniczonym dochodzie, a w przypadku otrzymywania swiadczen
o mniej restrykcyjnych kryteriach dochodowych, spetnia¢ dodatkowo takze warunki
wskazujace na ztozong sytuacje zyciowa. Spetnianie kryteriéw nie gwarantuje jednak
wiaczenia do programu - o tym decyduje dostawca ustugi. Osoba spetniajgca kryteria
moze samodzielnie zgtosi¢ sie do dostawcy, ale moze by¢ tez zgtoszona do programu
przez wtadze lokalne lub wybrana przez firme ze wzgledu na stale powstajace zalegtos-
ci w sptacie zobowigzan wzgledem dostawcy energii. W tym przypadku pracownicy
przedsiebiorstwa sami inicjujg kontakt z potencjalnym beneficjentem.

Skala oddziatywania programu ECO jest bardzo duza - od czasu jego wdrozenia
W styczniu 2013 r. za jego pomoca przeprowadzono ok. 3,5 mln renowacji w ok. 2,4 min
domodw, z czego ok. 1 mlIn renowacji odbyto sie w ramach trzeciej edycji, trwajacej od
grudnia 2018 r. do marca 2022 .

Tabela 10. Wybrane rodzaje renowacji przeprowadzonych w ramach programu ECO,
zakontraktowanych w okresie od grudnia 2018 r. do marca 2022 r. i zrealizowanych
do czerwca 2022 .

Zrédto: Opracowanie wiasne

Liczba zrealizowanych

Rodzaj renowacji

projektow
Wymiana zrédta ciepta 224170
Izolacja przegréd szczelinowych 151 370
Izolacja podpodiogowa 128 968
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Inne prace zwigzane z kontrolg ogrzewania 288159

Instalacja elektrycznego grzejnika akumulacyjnego 30 541

Catkowita liczba renowac;ji 978 903

Winter Fuel Payment oraz Cold Weather Payment

Do pozostatych srodkéw stosowanych w Wielkiej Brytanii w celu ograniczenia prob-
lemu ubdstwa energetycznego nalezg Winter Fuel Payment i Cold Weather Payment.
Cold Weather Payment przystuguje osobom, korzystajacym z wybranych zasitkéw
spotecznych - jesli w okresie kolejnych 7 dni pomiedzy 1 listopada a 31 marca temper-
atura w ich okolicy wyniesie O stopni lub mniej, otrzymaja one po 25 funtéw za kazdy
taki mrozny tydzien. Wypfata nastepuje automatycznie w ciagu 14 dni roboczych od
wystgpienia niekorzystnej pogody, a pienigdze sa przelewane na to samo konto, na ktére
beneficjent otrzymuje pomoc spoteczna. Natomiast Winter Fuel Payment to doptata
do ogrzewania mieszkania dla oséb starszych. W roku podatkowym 2022-23 otrzymaja
Jja osoby urodzone przed 25 wrzesnia 1956 roku i mieszkajgce w Wielkiej Brytanii (lub
wykazujace silne zwiazki z krajem). Dostang one pomiedzy 250 a 600 funtéw jedno-
razowej wyptaty, w zaleznosci od wieku, otrzymywanych zasitkéw spotecznych oraz
od tego, kto w ciggu tygodnia kwalifikujgcego 19-25 wrzesnia 2022 r. zaliczat sie do ich
gospodarstwa domowego. Wyptata z tytutu Winter Fuel Payment jest automatyczna,
jesli potencjalny beneficjent pobiera takze panstwowag emeryture albo inny zasitek
Z zabezpieczenia spotecznego; jesli osoba uprawniona do dofinansowania nie pobiera
zadnego z tych swiadczen, musi samodzielnie ztozy¢ wniosek o wsparcie.

Dania
Varmecheck

Bon energetyczny Varmecheck to jednorazowa, ryczattowa zapomoga o wartosci 6000
koron dunskich (ok. 3792 zt). Aby gospodarstwo domowe kwalifikowato sie do tego
rodzaju wsparcia, musi ono spetniac trzy warunki:

catkowity dochéd brutto jego mieszkancéw nie moze przekracza¢ 706 000 koron
dunskich (ok. 445107 zt),

gtdwnym zrédtem ciepta, zarejestrowanym w krajowym rejestrze budynkdw,
moze by¢ zrédto na paliwo gazowe, energie elektrycznga (przy miesiecznym zuzy-
ciu w grudniu 2021 r. na poziomie co najmniej 1500 kWh) lub moze nim by¢ siec
cieptownicza z duzym udziatem gazu i/lub energii elektrycznej,

co najmniej jedna osoba z gospodarstwa jest zarejestrowana w Centralnym Re-
jestrze Osobowym.

Nie ma znaczenia, czy gospodarstwo domowe zamieszkuje wtasng nieruchomosg,
czy mieszka w wynajetym lokalu — w obu przypadkach mieszkaricom przystuguje swi-
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adczenie, o ile spetniaja powyzsze warunki. Warunki sprawdzane sg automatycznie,
a pienigdze - w imieniu Dunskiej Agencji Energetycznej, zarzadzajgcej programem -
przelewane sg najstarszej osobie w gospodarstwie domowym na Nemkonto (specjalne
konto przeznaczone na przelewy z sektora publicznego). W 2022 r. czek zostat wyptaco-
ny ponad 400 000 oséb.

Dodatek do ogrzewania dla emerytow

Dodatkowe swiadczenie przeznaczone na pokrycie kosztéw ogrzewania przystuguje
wszystkim prawie wszystkim emerytom w Danii (za wyjatkiem oséb, ktdre przeszty
nawczesniejszg emeryture po 2003 r.). Dodatek moze by¢ wyptacany zaréwno wiascicie-
lom swojego miejsca zamieszkania, jak i osobom wynajmujgcym lokum. Otrzymuje go
jednak tylko jedna osoba w gospodarstwie domowym. Wyptata pieniedzy przystuguje
tym emerytom, ktérzy:

ptaca rachunki za ogrzewanie wynoszace rocznie ponad 5600 koron dunskich
(czyli ok. 3540 zt w 2023 r.; w 2022 r. byto to 5500 koron, zatem ok. 3476 zt) dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego oraz 8400 koron dunskich (czyli ok.
5307 zt w 2023 r.; w 2022 r. byto to 8250 koron, zatem ok. 5212 zt) rocznie dla gosp-
odarstw, w ktérych mieszkajg wiecej niz dwie doroste osoby,

maja wyzszy niz zera osobisty procent dostepnych dodatkéw socjalnych (tillaeg-
sprocent — wskaznik, ktéry pokazuje, ile dany emeryt moze otrzymac pieniedzy
w postaci subsydiéw i dodatkéw).

Aby otrzyma¢ dofinansowanie, nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek, zataczajac do niego
rachunki za ogrzewanie z ostatnich trzech lat (jesli s3 one dostepne). Wysokos¢ swi-
adczenia jest obliczana na podstawie wysokosci rachunkéw i wartosci osobistego pro-
centu dostepnych dodatkdéw socjalnych; nie moze by¢ wyzsza niz 25800 koron rocznie,
czyli ok. 16298 zt (lub 33 500 koron, to jest ok. 21167 zi, jesli w gospodarstwie domowym
jest wiecej niz dwie osoby doroste). Kwoty s3g nizsze w przypadku korzystania z sieci
cieptowniczej lub innego zbiorowego zrodta ciepta, jako ze wtedy rachunki zawieraja
takze automatyczng doptate 10% od obstugi i konserwacji systemu grzewczego, a dofi-
nansowanie moze byc¢ przeznaczone jedynie na koszty samego ogrzewania.

Zasitek osobisty dla emerytow oraz zapomoga w indywidualnych przypadkach dla
odbiorcow pomocy spotecznej

Zasitek osobisty dla emerytéw w trudnej sytuacji materialnej moze zosta¢ przyznany
prawie wszystkim emerytom w Danii (za wyjatkiem osdéb, ktére przeszty na wczesnie-
jsza emeryture po 2003 r.). Zasitki te dystrybuowane sg przez gminy. Pienigdze ze Swiad-
czenia moga pokry¢ rézne wydatki, ktére w ocenie gminy sg uzasadnione i konieczne,
a na ktére potencjalnego beneficjenta nie sta¢ — witaczajac w to rachunki za ogrzewanie.
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W tym przypadku to w kompetencjach gmin pozostaje dokonanie oceny ogdlnej sytu-
acji finansowej osoby aplikujgcej o zapomoge. Ocenie podlegajg majatek, Swiadczenia
socjalne i wszystkie inne dochody osoby aplikujgcej o wsparcie, a elementy te sa rozpa-
trywane w odniesieniu do wydatkdw, ktére maja by¢ pokryte ze swiadczenia. Wniosku-
jacy moze by¢ poproszony o dostarczenie stosownych dokumentoéw, potwierdzajgcych
swoj stan majatkowy lub potrzebe poniesienia nowego wydatku.

Na podobnej zasadzie dziata zapomoga, przyznawana w indywidualnych przypadkach
dla odbiorcéw pomocy spotecznej. W tym wypadku uzyskanie swiadczenia uwarun-
kowane jest jednak doswiadczeniem zmian w indywidualnej sytuacji finansowej, takich
jak choroba, bezrobocie lub separacja/rozwéd, a takze udokumentowaniem otrzymy-
wania sSwiadczen spotecznych.

Dostepnosé obu dofinansowan jest gwarantowana na poziomie centralnym, jednak
doktadne procedury aplikacji oraz wysokos¢ dostepnego wsparcia wyznaczane s3 ha
poziomie lokalnym. Co do zasady nie istnieje maksymalny putap wysokosci wypftaty.
Dostep do sktadania aplikacji zapewnia rzadowa strona internetowa, ktéra zawiera
szczegodtowe instrukcje wypetniania wniosku krok po kroku, dostosowane do procedur
w kazdej gminie. Wazna role w promocji tego rozwigzania i jego realizacji petnig gminy,
ktére moga zaprojektowac instrument tak, aby jak najlepiej przystawat do lokalnych
problemdw i dostepnych w gminie zasobdéw, zapewniajac elastycznos¢ pomocy pub-
licznej i wzmacniajac jej kompatybilnosé z realnymi potrzebami najubozszych obywa-
teli. Uznaniowos¢ uzyskania pomocy pozwala zapobiec sytuacji, w ktérej potencjalny
beneficjent potrzebuje dofinansowania w celu pokrycia rachunkéw za ogrzewanie, ale
z pewnych wzgleddéw nie przystuguja mu pozostate rodzaje pomocy.

Tabela 11. Zalety przeanalizowanych polityk dotyczacych zwalczania ubéstwa ener-
getycznego w wybranych krajach europejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne

Kraj Wybrane polityki Zalety polityki
Francja MaPrimeRénov Sérénité [ - Kompleksowa obstuga beneficjenta
Wspieranie kompleksowej renowacji bu-
dynku

Program realizowany we wspotpracy mie-
dzy organami lokalnymi i regionalnymi

FranceRenov - Powszechny dostep do informacji nt. do-

stepnych srodkéw i indywidualnego oszac
wania korzysci mozliwych do osiggnie-
cia w w niku przeprowadzenia renowacji

Bon energetyczny - Automatyczna kwalifikacja beneficjentéw
Automatyczna wyptata dofinansowania
Systematyczna waloryzacja wsparcia
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System swiadectw
oszczednosci energii —
CEE

Wykorzystanie systemu swiadectw ener-
getycznych do walki z ubéstwem energe-
tycznym

Wiaczenie firm energetycznych do reali-
zacji renowacji wsroéd oséb dotknietych
problemem

Krajowe Obserwatorium
Ubdstwa

Biezagcy monitoring zjawiska
Eksperckie podejscie do projektowania

Energetycznego polityki wsparcia
Wielka Warmer Homes Scheme Kompleksowa obstuga beneficjenta
Brytania Wspieranie kompleksowej renowacji bu-
dynku
Wysoki poziom pokrycia kosztéw kwalifi-
kowanych renowacji

Energy Company Wiaczenie firm energetycznych do reali-

Obligation (Wielka zacji renowacji wséréd oséb dotknietych

Brytania) problmem
Program moze by¢ realizowany we wspoét-
pracy miedzy wiadzami lokalnymi ispdt-
kami energetycznymi

The Warm Home Automatyczna identyfikacja beneficjentéw

Discount (WHD) Automatyczne wzgledem spédtki energe-
tycznej (brak koniecznosci wyptaty srod-
kow)

Cold Weather Payment Automatyczne wsparcie w przypadku wy-
stagpienia trudniejszych niz zwykle warun-
kéw do ogrzania domu

Winter Fuel Payment Wysoka kwota dotacji

Dania Bon energetyczny Automatyczna identyfikacja beneficjentéw

(Varmecheck)

i wyptata dofinansowania

Koniecznos¢ zarejestrowania zrodia ciepta
w centralnym rejestrze (poprawa jakosci
statystyk i zarzadzaniazasobem budowla-
nym)

Dodatek na ogrzewanie
dla emerytéw

Wsparcie kierowane do emerytow
Wyzsze wsparcie dla mniej zamoznych
beneficjentéw

Zasitek osobisty dla
emerytéw Specjalne
wsparcie dla oséb znaj-
dujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji finan-
sowej

Uznaniowos$¢ wsparcia pozwalajgca dosto-
sowac pomoc do indywidualnych potrzeb
beneficjentéw

Duza rola gminy w ksztattowaniu sposobu
realizacji instrumentu
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PODSUMOWANIE | REKOMENDACIJE
DLA MIASTA

Na podstawie przeprowadzonej analizy spoteczno-politycznej, opartej na danych zasta-
nych i informacjach pozyskanych od rozmodéwcoéw, przygotowano wnioski i rekomenda-
cje, ktére moga by¢ wykorzystane przez Miasto do przeciwdziatania ubéstwu energe-
tycznemu. Zalecenia moga sie przyda¢ do wsparcia dla oséb, ktére juz dzis znajduja sie
w omawianym Kkryzysie, jak i tych, ktére moga sie w nim znalez¢ w najblizszym czasie.

Rekomendacje ogdlne
I. Skoordynowana wspoétpraca

Dziatania pomocowe ze strony rzadu i samorzadu - programy wsparcia, dotacje itp.
powinny sie wzajemnie uzupetniaé. Tym samym, wskazanym kierunkiem jest wspot-
praca miedzy biurami oraz tworzenie specjalnych zespotéw na rzecz przeciwdziataniu
ubdéstwu energetycznemu. Takie grupy mogtyby sie sktadac¢ np. z pracownika opieki
spotecznej i doradcy energetycznego. Alternatywnym rozwigzaniem jest tworzenie
etatéw dla oséb specjalnie pod tym katem przeszkolonych. Zalecamy potraktowanie
tematu ubdéstwa energetycznego interdyscyplinarnie - zaréwno “dziedzinowo” poprzez
taczenie zagadnien technicznych zwigzanych np. z efektywnosciag energetyczna czy
infrastruktura sieci, prosrodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych, jak i przy wspot-
pracy miedzy jednostkami samorzadu oraz poszczegdlnymi szczeblami administracji
i innymi podmiotami.

Il. Monitoring zjawiska, gromadzenie spéjnych danych

Jako rozwiniecie tej analizy, rekomendujemy realizacje cyklicznych badan mieszkan-
coéw Warszawy (optymalnie co roku) z komponentem jakosciowym i iloSciowym, co
pozwoli na reagowanie na biezaca sytuacje i posiadanie jej petniejszego obrazu oraz
na analizowanie trenddéw i zmian. Ponadto realizowanie badan pozwoli na zgromadze-
nie szczegodétowej wiedzy na temat poszczegdlnych podgrup w grupach spotecznych
narazonych na ubdéstwo energetyczne i na skierowanie szytej na miare pomocy - inna
bedzie dla najubozszych, a inna dla oséb w kryzysie tymczasowym, inna dla wysoko-
funkcjonujacych z trudnosciami — do tych grup powinna by¢ takze kierowana inna
kampania edukacyjno-informacyjna.

l1l. Préba bliskiego dotarcia do oséb w kryzysie ubéstwa energetycznego

Do kazdego gospodarstwa domowego, w miare mozliwosci, nalezy podejs¢ indywi-
dualnie, szczegdlnie tam, gdzie Miasto ma mozliwos¢ dziatania. Waznga role petnia tu
Osrodki Pomocy Spotecznej wspodtpracujgce z pracownikami socjalnymi ze szpitala,
dzielnicowymi, administratorami z ZGN czy sasiadami swoich klientéw. W przypadku
identyfikowania i przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu liczy sie tez komunikacja
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z zarzadami wspdlnot czy spoétdzielni. Warto tam docieraé, mimo braku bezposrednie-
go wplywu na osoby zarzadzajagce tym zasobem budynkdéw. Takie podejscie pozwoli
na realne diagnozowanie potrzeb i maksymalne efektywne lokowanie sSrodkéw.

IV. Dziatanie dtugofalowe poprzez edukacje

Edukacja stricte poswiecona zagadnieniom efektywnosci energetycznej na kazdym
szczeblu, ale ze szczegdélnym naciskiem aktywnosci skierowanych do dzieci — od ztéb-
kéw i przedszkoli, po miodziez szkolna. To grupa, ktéra moze transmitowaé wiedze
W rodzinie np. wséréd swoich dziadkéw. Dziatania edukacyjne skierowane do wewnatrz
— dla pracownikoéw, tworzenie dedykowanych zespotéw do diagnozowania i wpierania
oséb w ubdstwie. Konieczne jest myslenie perspektywiczne, poniewaz postepujace
zmiany klimatu pogtebiajg problem ubdstwa energetycznego, rozumianego réwniez
w kontekscie chtodzenia w czasie goragcego lata. Z drugiej strony zapewnienie efektyw-
nosci energetycznej i termomodernizacja moga sie przyczyni¢ do ograniczania powo-
dujacych zmiany klimatu emisji z paliw kopalnych.

Szczegoétowe rekomendacje dla programu ,,Stop Smog”

Efektywne funkcjonowanie programu ,Stop Smog” wymaga odblokowania konkret-
nych barier na szczeblu ogdélnokrajowym poprzez m.in. urealnienie kosztéw kwalifiko-
wanych programu, dostosowanie kryteriéw dochodowych, poluzowanie zapiséw doty-
czacych prawa witasnosci, wsparcie techniczne dla gmin czy rozszerzenie mozliwosci
przeprowadzenia samych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uwzgledniajac réow-
niez koniecznos$¢ przeprowadzenia wczesniejszych remontéw budynkdw.

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia samorzaddéw w realizacji programu
~Stop Smog”, w celu podniesienia efektywnosci programu realizowanego w obecnej
formie, rekomendowane jest wybranie i zakontraktowania operatora technicznego
programu, ktéry wezmie na siebie odpowiedzialnos¢ za techniczna realizacje przedsie-
wziec¢ (nadzdér inwestorki i wsparcie techniczne - przyktad dobrej praktyki zagraniczne;j:
Warmer Homes Scotland). Dodatkowo, przy wdrazaniu programu do zadan operatora
mogtoby naleze¢ 1) zaproponowanie standardu zeroemisyjnego na podstawie WSZB
i EPBD, oraz 2) przygotowanie wzoru pilotazowego paszportu energetycznego budyn-
ku i jego wdrozenie w realizowanych modelowych inwestycjach. W tym kontekscie,
proponujemy przeprowadzenie programu pilotazowego ktéry miatby na celu wspieracé
i przeprowadzi¢ modelowe, kompleksowe renowacje budynkéw zamieszkane przez
osoby dotkniete ubéstwem energetycznym do standardu zeroemisyjnego, zgodnego
Z Warszawskim Standardem Zielonego Budynku (WSZB) oraz standardu zeroemisyj-
nego budynku proponowanego przez Komisje Europejska w ramach obecnie proce-
dowanej rewizji dyrektywy EPBD. W pierwszym kroku nalezatoby okresli¢ optymalny
kosztowo sposéb osiggniecia standardu zeroemisyjnego pilotazowych 3-5 budynkow.
Nastepnym dziataniem mogtoby by¢ wybranie wykonawcy odpowiedzialnego za prze-
prowadzenie inwestycji i osiggniecie efektu, zabezpieczajac na ten cel dodatkowy bu-
dzet na kazdy budynek.?* Tego rodzaju pilotaz pozwolitby oszacowaé konkretna skale
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niezbednego wsparcia ponad wartos¢ dofinansowania w programie ,Stop Smog”, ktére
jest potrzebne do przeprowadzenia modelowej inwestycji. Wyniki mogtyby by¢ zapre-
zentowane przedstawicielom rzadu (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii) w celu potencjalnego rozszerzenia pomystu na wieksza skale.
W ramach dziatan pilotazowych mozliwe jest oparcie sie na wynikach dziatan NCBIR
w tym obszarze.>® W przypadku braku technicznych mozliwosci lub ekonomicznego
uzasadnienia renowacji budynkéw w bardzo ztym stanie technicznym, warto rozwazy¢
rozwoj zeroemisyjnego budownictwa socjalnego oraz senioralnego. Modelowa renowa-
cja mogtaby by¢ uzupetniona takze wydaniem pilotazowych paszportéw energetycz-
nych budynkéw, w ktérym zostatyby zidentyfikowane konkretne etapy niezbednych
przysztych przedsiewzie¢ remontowych prowadzacych finalnie do osiggniecia stan-
dardu zeroemisyjnego przez dany budynek. Inwestycje zidentyfikowane w ramach
paszportu energetycznego budynku, mogtyby by¢ prowadzone etapowo, w zaleznosci
od dostepnych srodkéw finansowych. Jednym z kluczowych elementéw pilotazowego
programu bytoby obliczenie optacalnosci kompleksowej inwestycji wraz z prezentacja
i komunikacja skali realnych oszczednosci rachunkéw z perspektywy gospodarstw do-
mowych w celu zachecenia do udziatu w przedsiewzieciu.

34 Dodatkowe 100 tys. zt na kazdy budynek pozwoli na realizacje inwestycji w granicach ok. 150 tys. PLN,
co odpowiada przedziatowi niezbednemu do osiggniecia gtebokiej termomodernizacji (por. Wykres 7, str.
21. https://falarenowacji.com/wp-content/uploads/2022/06/FR_raport_Efektywne-instrumenty-sklad-31_05.
pdf). Przed podjeciem ostatecznej decyzji o alokacji sSrodkéw nalezy uwzglednié¢ najbardziej aktualng sy-
tuacje na rynku materiatéw i ustug budowlanych na podstawie analizy optymalnosci kosztowej inwestycji.

35 https://www.gov.pl/web/ncbr/budownictwo-efektywne-energetycznie-i-procesowo
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Rekomendacje dotyczace pozostatych instrumentow

l.

Uruchomienie punktow konsultacyjnych, zajmujacych sie kompleksowa obstuge
beneficjenta, przekierowujgcych zainteresowanych mieszkancéw do odpowiednich
programow i oferujgcych im pomoc przy sktadaniu wnioskdéw; punkty konsultacyjne
umozliwiatyby réwniez lepsza komunikacje korzysci wynikajacych z poprawy efekty-
whnosci energetycznej budynkéw, w tym potencjalnego obnizenia rachunkoéw (przyktad
dobrej praktyki zagranicznej: FranceRenov),

1R

Przekierowanie do ,Czystego Powietrza” oséb o najnizszych dochodach, kwalifikujgcych
sie do uzyskania najwyzszego poziomu dofinansowania (jest to rbwnoznaczne z uzys-
kaniem wyzszej kwoty wsparcia z poziomu krajowego niz w przypadku Stop Smog)

Il.

Powotanie Miejskiej Agencji Energetycznej, zajmujacej sie m. in. monitoringiem prob-
lemu ubdstwa energetycznego w miescie oraz gromadzeniem i analiza danych dot.
stanu energetycznego budynkédw mieszkalnych w miescie, wspdtpracujacej z opera-
torem technicznym programu Stop Smog (przyktad dobrej praktyki zagranicznej: Kra-
jowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego we Francji),

V.

Opracowanie standardéw WSZB takze dla budownictwa jedno- i wielorodzinnego,
zgodnych z procedowanymi obecnie zapisami dot. standardu zeroemisyjnego budyn-
ku w dyrektywie EPBD,

V.

Uruchomienie miejskiego instrumentu zapewniajgcego zwrotne finansowanie uzu-
petniajace dla Czystego Powietrza (unikniecie problemu niskiej ptynnosci przy real-
izacji inwestycji ze wsparciem z NFOSIGW):

VL.

Umozliwienie prefinansowania przez miasto projektéw renowacyjnych dla na-
jubozszych gospodarstw domowych finansowanych z dotacji z ,,Czystego Powietrza”
(uzupetniajaco do prefinansowania udzielanego w ramach programu), tak aby ni-
welowac bariere dla zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdéw jaka stanowi
brak ptynnosci finansowej wiascicieli; finansowanie mogtoby by¢ przekazywane bez-
posrednio do firmy realizujacej projekt.

Bioragc pod uwage procesy zmian w programach wsparcia, nalezy dostosowywac dziata-
nia wedtug nastepujacych zasad:

uktadanie programdéw tak, by maksymalizowaé¢ wsparcie dla jednostkowej
inwestycji i zbliza¢ ja maksymalnie do standardu zeroemisyjnego. Jako ze ter-
momodernizacja jest niezbedna do trwatego obnizenia kosztéw energii i jed-
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noczesnie odznacza sie najwyzszg kapitatochtonnoscia, potencjalni beneficjenci
W mniejszym stopniu beda zainteresowani programami uwzgledniajgcymi jedy-
nie wymiane zrodet ciepta i ptytka termomodernizacje;

elastyczne podejscie do uzupetniania programoéw krajowych: skupienie sie nie
tylko na ,,Stop Smog”, ale réwniez lewarowanie programu ,Czystego Powietrza”,
wykorzystujac wspodtdziatanie srodkéw krajowych oraz bezzwrotnego i zwrotne-
go wsparcia z miasta.

Uwzgledniajac zaréwno potencjat programu ,,Stop Smog” jak i inne mozliwe instru-
menty wsparcia, Miasto Warszawa moze dysponowac wachlarzem dziatan poprawiaja-
cych efektywnos¢ energetyczng w miescie, przyczyniajac sie do przeciwdziatania zjaw-
isku ubdstwa energetycznego. Wsparcie kompleksowej termomodernizacji budynkow,
przeprowadzenie pilotazowych modelowych renowacji czy wprowadzenie paszportéw
energetycznych budynkdow, potaczonych wraz z efektywna komunikacjg efektéw na ze-
whnatrz, moze zwigkszy¢ skalowalnosc¢ efektéw podejmowanych dziatan.
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