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Uwagi Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o
odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw

(nr UC99 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

1. Uwagi ogdlne

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz dalsze prace nad projektem ustawy powinny uwzglednia¢
nowe okolicznosci geopolityczne, ktére majg bezposrednie przetozenie na polityke energetyczng
Polski. Polityka ta powinna zosta¢ zdecydowanie i dtugofalowo ukierunkowana na rozwdj
odnawialnych zrédet energii, a takze na decentralizacje krajowej energetyki. W tym kontekscie
szczegdlng uwage zwraca fakt, iz proponowana nowelizacja nie obejmuje kluczowego dla rozwoju
OZE dziatania, jakim powinna by¢ zmiana ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(tzw. ustawy odlegtosciowej). Potrzebne jest natychmiastowe zniesienie wymogu zachowania
minimalnej odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a najblizszymi zabudowaniami mieszkalnymi
— tzw. zasady 10h, ktdra skutecznie ogranicza lokalizacje nowych turbin na terenie catego kraju od
niemal 6 lat. Energetyka wiatrowa ma najwiekszy potencjat zwiekszania w Polsce udziatu OZE w
koricowym zuzyciu energii brutto i ma ogromne znaczenie zaréwno dla biznesu, jak i energetyki
rozproszonej i spotecznej. Dlatego tez, przedmiotowy projekt powinien zosta¢ uzupetniony we
wskazanym powyzej obszarze. W tym zakresie pozytywnie oceniamy propozycje zmian przepisow
zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw (nr UD207 ), opublikowanej przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
i przedstawionej do konsultacji publicznych w maju 2021 r. Jednocze$nie widzimy potrzebe
rozwazenia dalej idgcych zmian, ktére kwestie minimalnej odlegtosci pomiedzy turbinami
wiatrowymi, a zabudowaniami, pozostawiatyby wtasciwym organom na poziomie jednostek
samorzgdu lokalnego. Takie rozwigzanie pozwolitoby dostosowaé ocene lokalizacji elektrowni
wiatrowej do miejscowych uwarunkowan oraz pozwolito lokalnej spotecznosci na udziat w procesie
decyzyjnym (jak pokazujg badania, mozliwos¢ udziatu w procesie planowania znaczgco zwieksza
poziom akceptacji lokalnej spotecznosci dla podejmowanych inwestycji). Nalezy stanowczo
podkresli¢, iz bez liberalizacji przepiséw o inwestycjach wiatrowych, nie moze by¢ mowy o
faktycznej implementacji dyrektywy UE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (RED IlI) do polskiego prawa. Jednoczesnie tez, procedowana nowelizacja ustawy
powinna obejmowaé wszystkie aspekty implementacji dyrektywy oraz wszystkie pozgdane
mechanizmy stuzgce rozwojowi OZE w Polsce. Nowelizowanie ustawy co kilka miesiecy ma bardzo
negatywny wptyw na stabilnos$¢ i przejrzystos¢ krajowych regulacji energetycznych.
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Drugim, niezbednym dla faktycznej implementacji dyrektywy RED Il i rozwoju energii odnawialnej w
Polsce krokiem jest pilne dostosowanie systemu elektroenergetycznego do zwiekszonego udziatu
OZE. Obecne, przestarzate sieci dystrybucyjne utrudniajg, a czasem wrecz uniemozliwiajg, proces
przytaczania nowych zrédet wytwodrczych OZE. Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wspierania energetyki rozproszonej we wszystkich przewidzianych formach (prosument
indywidualny, zbiorowy, spotecznosci energetyczne). Tak dtugo, jak kondycja krajowych sieci
energetycznych stawia pod znakiem zapytania mozliwo$é przytgczania sie tych podmiotéw do
systemu, nie bedzie mogto byé mowy o faktycznym rozwoju OZE i realizacji zobowigzan w zakresie
energetyki rozproszonej. Regulacje w tym zakresie réwniez powinny by¢ elementem proponowanej
nowelizacji ustawy.

2. Klastry energii

Uwage zwraca fakt, ze pomimo iz, jak autorzy projektu sami wskazujg, regulacje o klastrach energii
nie stanowig elementu transpozycji dyrektywy RED Il, to zawarto w nich wiele sugestii, majgcych
odniesienie do zatozen przypisanych spotecznosciom energetycznym w art. 22 dyrektywy (m.in.
mowa jest o roli energetyki rozproszonej, obowigzkowym udziale JST w klastrze energii, czy
zapewnianiu przez klaster korzysci gospodarczych, spotecznych lub sSrodowiskowych lokalnej
spotecznosci. Jednoczesnie klastry otrzymujg szereg utatwien organizacyjnych oraz system wsparcia).
Takie zmiany budza obawe, iz autorzy projektu zmierzajg do uznania, iz to wtasnie klastry energii,
wsparte przez nowe regulacje, bedg w Polsce petni¢ role podmiotéw, o ktérych mowa w art. 22
dyrektywy. Tym bardziej, ze czes¢ projektu poswiecona wprost dyrektywie, nie odnosi sie w ogdle do
tego artykutu. Nalezy tutaj jednoznacznie wskazaé, ze klastry energii nie s3 spoteczno$ciami
energetycznymi, o ktérych mowa w ww. regulacji. Nie posiadajg osobowosci prawnej, ich
funkcjonowanie nie opiera sie na zasadach réwnosci stron i demokratycznego zarzadzania, a formuta
dziatalnosci jest catkowicie nieuzyteczna z punktu widzenia takich podmiotdw jak osoby fizyczne, czy
gospodarstwa domowe, ktére dyrektywa RED Il premiuje w szczegdlnosci.

Przede wszystkim jednak, obowigzujgce regulacje wskazujg, ze klastry energii nie muszg opierac
swojej dziatalnosci na OZE, lecz mogga to byé réwniez paliwa konwencjonalne. Niestety, przedmiotowy
projekt nowelizacji idzie jeszcze dalej w tym kierunku, wskazujgc ze warunkiem otrzymania przez
klastry planowanego wsparcia bedzie wytworzenie przez nie jedynie 30%, a na dalszym etapie 50%
energii pochodzacej z OZE (istnieje tez niejasno$¢ w tym zakresie, czy podany wymog procentowy
dotyczy klastra jako catosci, czy poszczegdlnych cztonkdw klastra). W tym miejscu, majac na wzgledzie
zaréwno wspomniane wczesniej okolicznosci geopolityczne, jak i wskazania polityki klimatycznej UE,
postulujemy zawezenie przedmiotu dziatalnosci klastrow energii do wytwarzania, magazynowania
i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia elektryczng lub cieptem
wytworzonym z odnawialnych zrédet energii. W obecnej sytuacji, oparcie funkcjonowania klastrow
energii na spalaniu paliw kopalnych nie znajduje zadnego uzasadnienia.
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Ponadto, przygladajgc sie catosciowo proponowanym zmianom zdecydowanie odnosi sie wrazenie,
iz projektowane przepisy dotyczace klastrow energetycznych czynig je duzo tatwiejszymi do
ustanowienia niz spoétdzielnie energetyczne, réwniez uregulowane w tej ustawie. Tego typu
nieréwnowaga jest nieuzasadniona i wymaga korekty.

3. Spotecznosci energetyczne

Proponowany projekt ustawy nie odnosi sie w ogdle do art. 22 dyrektywy RED Il, ktéry nakazuje
wprowadzenie krajowych regulacji odnos$nie spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie
energii odnawialnej. Wskazany artykut szeroko omawia, czym sg te spotecznosci, jakie powinny mie¢
prawa i jakie obowigzki majg panstwa cztonkowskie celem zapewnienia tym podmiotom rozwoju i
petnoprawnego funkcjonowania na rynku energii. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze formuta ta
powinna by¢ dostepna gospodarstwom domowym i umozliwiajgca produkcje, zuzywanie,
magazynowanie i sprzedaz energii odnawialnej, bez podlegania nieuzasadnionym Ilub
dyskryminacyjnym warunkom i procedurom. Zatozen tych nie spetniaja zatem obecne regulacje
ustawy o OZE o spdidzielniach energetycznych - restrykcyjne, zawierajgce niezrozumiate
ograniczenia i niekorzystne regulacje (takie jak system opustow okreslony na poziomie 1:0.6, wymég
pokrywania przez spotdzielnie min. 70% wfasnego zapotrzebowania na energie, brak mozliwosci
funkcjonowania w miastach, brak mozliwosci obrotu energig, i inne). Zatozen tych tym bardziej nie
spetnia tez, jak wskazano powyzej, formuta klastréw energii. Pomimo tego, nowelizacja catkowicie
pomija konieczno$¢ implementacji tego obszaru dyrektywy do krajowej ustawy o OZE.

4. Biometan

Biorgc pod uwage obecng sytuacje geopolityczng, niezrozumiate jest takze to, dlaczego nowelizacja
ustawy nie zawiera systemu wsparcia operacyjnego dla produkcji i zattaczania biometanu. Jest to
szczegdlnie niezrozumiate o tyle, ze w przypadkach innych technologii system taki istnieje. Jak
stusznie wskazujg autorzy projektu, biometan moze w sposdb znaczacy ograniczy¢ koniecznosé
importu gazu, jak réwniez ma szanse stanowi¢ to zrédfo energii, z ktérego chetnie korzystatyby
spétdzielnie energetyczne, zaprojektowane w obecnej chwili w szczegdlnosci dla obszarow wiejskich.
Proces pozyskiwania biometanu jest jednak ztozony, dlatego powinien uzyskiwaé wsparcie, tak jak
ma to miejsce dla energii elektrycznej wytwarzanej z biogazu przez system FiT i FiP.
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