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Uwagi i wnioski do projektu
»Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego
Matopolska 2023 - w zdrowej atmosferze”

W zwigzku z postepowaniem, ktorego celem jest sporzadzenie aktualizacji Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona
Sie¢ i ponizej podpisane organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie wojewddztwa

matopolskiego sktadajg uwagi i wnioski do projektu Programu.

Mieszkancy Krakowa i wojewddztwa matopolskiego sg zaniepokojeni wielokrotnie
przekroczonymi dopuszczalnymi normami zanieczyszczen. Czeste ostrzezenia z
zaleceniami unikania zbyt diugiego przebywania na otwartym powietrzu kobiet w cigzy,
dzieci i os6b starszych oraz chorych na astme, choroby alergiczne skory, oczu i choroby
krazenia pokazujg, ze Krakéw jest miastem nieprzyjaznym dla jego obywateli. Zty stan
jakoéci powietrza wptywa niekorzystnie na wizerunek Krakowa, rozwdj turystyki, atrakcyjnosc

miasta i regionu.

Wedlug naszej analizy, projekt “Program ochrony powietrza dla wojewoédztwa

matopolskiego” powinien zosta¢ zmieniony i uzupetniony poprzez:

1. Wprowadzenie zakazu stosowania paliw stalych do celéw grzewczych w
indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Krakowa

Dyrektywa Parlamentu europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L Nr 152, poz. 1) stanowi
w art. 23, ze w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w
zycie wygast, plany ochrony jakosci powietrza okreslajg odpowiednie dziatania, tak, aby

okres, w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy. Tymczasem Program przewiduje



te same dziatania, co w latach poprzednich, mimo Zze nie przyniosty one do tej pory
zamierzonych efektéw ekologicznych.

Biorgc pod uwage dramatyczng jako$ powietrza w aglomeracji krakowskiej dziatania
przewidziane w programie powinny zosta¢ uzupetnione o wprowadzenie zakazu stosowania
paliw statych do celow grzewczych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie
Krakowa. Rownolegle z zakazem powinno by¢ uwzglednione stworzenie mechanizméw
dofinansowania zmiany systemu ogrzewania, dopfat do paliw (np. w systemie kilkuletnim) lub
do innego zrodta ogrzewania i doptat do poprawy energooszczednosci budynkow.

Mozliwos¢ takg daje art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z poézn. zm.). Zostata ona przeanalizowana w wykonanym na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego opracowaniu eksperckim, gdzie stwierdzono, ze: ,Najbardziej optymalnym
ze wzgledu na efekt ekologiczny jest wariant Il tzn. catkowity zakaz stosowania paliw statych.
Obnizenie w tak znaczacy sposob emisji zaréowno pylu PM10, jak i benzo(a)pirenu
praktycznie eliminowatoby problem ziej jakosci powietrza w Krakowie.” Mimo to Program
ochrony powietrza nie zaktada wprowadzenia takiego rozwigzania powotujgc sie na ,wzgledy
spoteczne i praktyczne”, a jako bariere i ograniczenie realizacji programu wskazuje sie: ,Brak
szczegotowych przepisow dotyczacych ograniczen w stosowaniu paliw na okreslonym
obszarze, brak przepiséw wykonawczych i regulujgcych ten zakaz, zwtaszcza jesli chodzi o
kontrole i egzekucje.”

Unormowanie nie obejmowatoby podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska na podstawie
odrebnych przepisdbw, w szczegdlnosci korzystajacych ze Srodowiska na podstawie
pozwolenia zintegrowanego (art. 201 — 219 Prawa ochrony $rodowiska) lub pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza (art. 220 — 229 Prawa ochrony $rodowiska).
Wprowadzenie zakazu byloby rownoczesnie zgodne z konstytucyjng zasadq
proporcjonalnosci. W przypadku razaco przekroczonych norm jakoéci powietrza w Krakowie,
mamy do czynienia z naruszeniem prawa do czystego powietrza.

Wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych na terenie Krakowa powinno by¢ zgodne z
konstytucyjng zasadg rownosci wyrazong w Art. 32 Konstytucji: ,Wszyscy sg wobec prawa
réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.” Biorgc pod
uwage wyjagtkowo wysokie na tle wojewodztwa poziomy zanieczyszczen wprowadzenie

takiego zakazu jedynie na obszarze Krakowa wydaje sie uzasadnione.

2. Planowanie dzialan mozliwych do realizacji w ramach obowiazujacego prawa
Chociaz autorzy projektu Programu nie skorzystali z mozliwosci wprowadzenia zakazu
stosowania paliw statych, jakg daje art. 96 Prawa ochrony Srodowiska, powotujgc sie na brak

szczegbtowych przepiséw, to jako jedno z dziatan naprawczych w zakresie ograniczenia
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emisji z transportu wskazali utworzenie strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej w
Krakowie polegajgcej na wprowadzeniu ograniczen wjazdu do centrum miasta (do Il
obwodnicy) pojazdéw niespetniajacych normy emisji spalin Euro 4, zastosowaniu ograniczen
dla nastepujacych Kkategorii pojazdéw: samochody ciezarowe, autobusy miejskie i
dalekobiezne, samochody dostawcze. W Swietle obowigzujgcych obecnie przepiséw nie ma
mozliwosci ustanowienia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej polegajacej na
ustanowieniu zakazu wjazdu do strefy dla pojazdéw niespetniajacych ustalonych norm
emisiji.

Istniejg natomiast mechanizmy pozwalajgce zmniejsza¢ ucigzliwosci ruchu samochodowego,
takie jak strefy ruchu pieszego (A), strefy ograniczonego ruchu (B), ograniczonego ptatnego
parkowania (P1, P2, P3). W obliczu katastrofalnej jakosci powietrza poszerzenie strefy B
oraz wprowadzenie strefy ptatnego parkowania na calym obszarze tzw. srédmiescia
funkcjonalnego (zdefiniowanego w dokumencie Program obstugi parkingowej dla miasta
Krakowa'), a takze wdrozenie projektu sektorowej organizacji ruchu opracowanej na zlecenie
Urzedu Miasta Krakowa w 2002 roku, uwazamy za dziatania niezbedne dla skutecznej
ochrony powietrza przed emisjg szkodliwych substancji.

Zwracamy rowniez uwage, iz brak mechanizméw prawnych nie zwalnia przedstawicieli
witadzy lokalnej z obowigzku wptywania na witadze ustawodawczg o umozliwienie
wprowadzenia optaty kongestyjnej wzorem Londynu Ilub Sztokholmu. Procesowi
ograniczania ruchu samochodowego powinny towarzyszy¢ dziatania majace na celu rozwdj
alternatywnych srodkéw transportu, czyli rozbudowa infrastruktury komunikacji zbiorowe;j
(tramwaje, autobusy, kolej aglomeracyjna) i rowerowej. Ta ostatnia forma transportu,
zgodnie z podpisang przez Miasto Krakéow Kartg Brukselskg, winna by¢é szczegdlnie

wspierana, by do roku 2020 osiagna¢ 15% udziat ruchu rowerowego w Krakowie.

3. Sporzadzenie harmonogramu rzeczowo-finansowego

Program ochrony powietrza nie zawiera, wymaganych dziatann s$rednioterminowych, a
realizacje dziatah dtugoterminowych wyznacza na najbardziej odlegly termin. Bez
harmonogramu rocznego realizacji dziatahnh nie ma mozliwosci wyegzekwowania, aby
jakiekolwiek dziatania byly realizowane przed planowanym terminem ich wykonania, tj. dla
wiekszosci wypadkéw koncem 2023 r. Okreslenie jedynie daty koncowej dla wykonania

poszczegodlnych dziatan czyni niemozliwym weryfikacje realizacji programu.

4. Wprowadzenie naprawczych dziatan krétkoterminowych

! http://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.php?id=63462



Zgodnie z § 3 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w
sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych czes$é
opisowa programu ochrony powietrza ma obejmowac liste dziatan krotkoterminowych
zmierzajacych do ograniczenia ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu.

Projekt programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego nie zawiera zadnych
dziatan zmierzajagcych do ograniczenia ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego i docelowego substancji w powietrzu. Dziatania krétkoterminowe zostaty
przewidziane jedynie w przypadku wprowadzenia Ill stopnia zagrozenia, tj. w przypadku
przekroczenia poziomu alarmowego pylu PM10. Jedynie wprowadza stopnie zagrozenia o
charakterze informacyjnym i informacyjno-ostrzegawczym. Wydawanie komunikatow o
zagrozeniu zanieczyszczeniem nie jest dziataniem ograniczajgcym emisje zanieczyszczen.
W opinii spoteczenstwa w przypadkach wystgpienia przekroczen poziomoéw alarmowych,
powinny by¢ podejmowane dziatania naprawcze (np. czasowe ograniczenia w ruchu

samochodowym, jak réwniez wzmozona kontrola palenisk).

5. Uwzglednienie zasady praworzadnosci

W czesci planu wyszczegolniajgcej obowigzki organdw i innych jednostek autorzy programu
stwierdzajg, ze: ,z uwagi na liczne bariery prawne i organizacyjne uniemozliwiajgce
skuteczne realizowanie niektorych dziatan Programu ochrony powietrza oraz planu dziatan
krotkoterminowych oraz inne zwigzane z obecnie prowadzong politykg energetyczna,
finansowg i gospodarczg Panstwa okreslone zostaly réwniez obowigzki najwyzszych
organdw wiadzy w Panstwie.” Nalezy przypomnieé, ze Program ochrony powietrza jest
aktem prawa miejscowego, czyli zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa, majagcym

moc wigzaca na obszarze lub czesci obszaru dziatania organu, ktory je ustanowit.

6. Uwzglednienie powstawania nowych zrédet emisji

Program ochrony powietrza oparty jest o stan aktualny poziomu zanieczyszczen i zrodet
emisji. Przy obliczeniu efektu ekologicznego w 2023 r. nie zostalo uwzglednione
powstawanie nowych zrodet emisji, cho¢ sami autorzy raportu przyznajg, ze: ,zwiekszenie
cen nos$nikow ekologicznych takich jak gaz ziemny czy ciepto sieciowe bedzie przyczynia¢
sie do zwiekszenia wykorzystania paliw statych jak wegiel czy biomasa”, a ryzyko powrotu
mieszkancow do paliw weglowych ze wzgledu na polityke cenowg paliw okreslajg, jako

wysokie.

7. Wskazanie sposobu obliczenia efektu ekologicznego



Spodziewane efekty realizacji Programu ochrony powietrza zostaty przedstawione w postaci
wielkosci emisji poszczegdlnych zanieczyszczeh wyrazonych w Mg/rok i, jak zapewniajg
autorzy projektu, ,w oparciu o zaktadane poziomy emisji redukcji zanieczyszczen dla roku
prognozy poziom stezen pylu PM10, PM2,5 odpowiada normom, jakosci powietrza”. W
uzasadnieniu programu nie wskazano jednak, w jaki sposob wielkosci te zostaty obliczone.
Przedstawienie efektu ekologicznego jedynie dla przyktadowych dziatan dtugoterminowych,
czy dla dziatan krotkoterminowych w wybranych miastach nie jest wystarczajace do
weryfikacji skuteczno$ci programu.

8. Zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych oraz ochrona przed zabudowag
korytarzy przewietrzania miasta wraz z dazeniem do powstawania nowych korytarzy
przewietrzania

W Programie brak jest informacji o planowaniu zwiekszenia terenéw zielonych, poprzez
nasadzenia drzew, krzewow i pnaczy (szczegdlnie bluszczu), w tym drzew iglastych, ktérych
wegetacja, w przeciwienstwie do lisciastych, trwa caty rok. Obecnie bilans nasadzen do
wycinek jest ujemny, co znaczgco wpltywa na pogarszanie sie jakosci powierza w Krakowie.
Wiadomym jest, ze racjonalne rozmieszczenie roslinnosci, moze zmniejszy¢ na poziomie
ulicy stezenie NO2 az o 40 procent i pytéw zawieszonych (PM) o 60 procent.

Z uwagi na potozenie Krakowa nalezy zadbaé o korytarze przewietrzania miasta. Niezbedne
do ich utrzymania oraz tworzenia nowych sg miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego, ktérych dla duzej czesci obszaru Krakowa wcigz nie ma.

Mamy nadzieje na uwzglednienie naszych uwag i wnioskow oraz deklarujemy gotowos¢
wspotpracy na dalszych etapach pracy nad Programem.

Powyzsze uwagi i wnioski sktadajq nastepujace organizacje pozarzadowe:

1. Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, Krakdéw,
reprezentowany przez Joanne Furmage - Prezesa Zarzadu

2. Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody, ul. Krowoderska 49/1, Krakdw,
reprezentowane przez Mariusza Waszkiewicza — prezesa

3. Stowarzyszenie Krakéw Miastem Rowerdow, ul. W. Anczyca 11/4, Krakéw,
reprezentowane przez Marcina Wéjcika — cztonka zarzad

4. Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych, ul. Stanczyka 12/4, Krakow, reprezentowane
przez Barbare Kazior — Prezes, Matgorzate tuszczek — Czlonka Zarzadu

5. Fundacja Dobra Wola, Al. Modrzewiowa 23A, Krakéw, reprezentowana przez Aline

Doboszewskg — Prezes Zarzadu






