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Stanowisko Fundacji ClientEarth, Greenpeace, HEAL Polska oraz Polskiej
Zielonej Sieci ws. Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Z perspektywy zdrowia publicznego poprawa jakosci powietrza powinna stanowi¢ priorytet dla
polskich wtadz. Polacy oddychajg najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w Unii
Europejskiej. Az 97% mieszkancow polskich miast jest narazonych na stezenia pytow powyze;j
poziomu rekomendowanego przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). Wdychanie
zanieczyszczen takich jak pyty zawieszone, szkodliwych gazow i metali ciezkich powoduje
m.in. choroby uktadu oddechowego i krwiono$nego. Szacuje sie, ze co roku z powodu ztej
jakosci powietrza przedwczes$nie umiera w Polsce ok. 45 tysiecy osob'.

Fundacja ClientEarth, Greenpeace, HEAL Polska oraz Polska Zielona Sie¢ wyrazajg
zaniepokojenie i rozczarowanie, ze w obliczu tak powaznego problemu, jakim jest fatalna
jako$¢ powietrza, reakcja rzadu ogranicza sie do opublikowania przez Ministerstwo
Srodowiska Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP).

Przedstawiony Program opracowany przez resort Srodowiska nie jest Zrodlem powszechnie
obowigzujgcego prawa, a jedynie dokumentem o charakterze strategicznym wyznaczajgcym
niewigzgce prawnie cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w regionalnych
programach ochrony powietrza (POP). Zgodnie z obowigzujagcym prawem wspomniane POP-
y muszg by¢ uchwalane badz aktualizowane w odstepach 3-letnich. Niemal wszystkie sejmiki
wojewoddzkie uchwality swoje programy w latach 2013-2014, co oznacza, ze wskazania
zawarte w przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska KPOP moga zostaé wykorzystane
najwczesniej w perspektywie kilku lat, wraz z wejsciem w zycie nastepnych POP-6w.

Krajowy Program Ochrony Powietrza nie moze naktada¢ zadnych obowigzkéw, ani przydziela¢
kompetencji organom wiadzy samorzgdowej. Nie naktada réwniez Zzadnych sankcji za
niezastosowanie sie¢ do wymienionych w KPOP celdw i kierunkéw dziatan. Oznacza to, ze
Program nie jest narzedziem, ktére moze doprowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza w Polsce
nawet w perspektywie wieloletniej.

Organizacje zauwazajg, ze Program zawiera takze nieprecyzyjne dane, miedzy innymi
niepoprawnie zostata przedstawiona analiza sktadu i zrédet zanieczyszczenia powietrza
w Polsce. Na przyktad dla przekroczen stezen pylu PM10 Ministerstwo Srodowiska
przedstawito analize opartg wytgcznie na gtdwnych przyczynach przekroczen zamiast na
realnych udziatach emisji z poszczegodlinych zrédet zanieczyszczen badz ich stezen. W efekcie
Program umniejsza realny udziat zanieczyszczeh pochodzgcych z przemystu, w tym
zawodowej energetyki.

W opinii Clientearth, Greenpeace, HEAL Polska oraz Polskiej Zielonej Sieci w celu
poprawy jakosci powietrza konieczne jest podjecie przez wladze stanowczych
i dtugofalowych dziatan obejmujacych:

e wprowadzenie jasnego upowaznienia ustawowego dla samorzgdéw do wdrazania
lokalnych ograniczeh w stosowaniu wybranych paliw statych do celéw grzewczych;

e wyposazenie gmin w narzedzia prawne dajgce mozliwosS¢ ograniczenia emisji
Z transportu w miastach;

e poprawe jakosci informacji nt. zanieczyszczen kierowanej do mieszkancéw poprzez
m.in. obnizenie progéw alarmowych w zwigzku z wystepowaniem w powietrzu
poszczegodlnych substancji;
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e przeznaczenie znacznie wiekszych srodkow 2z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na dziatania
stuzgce poprawie stanu powietrza w Polsce. Do dziatah takich powinny nalezec
w szczegolnosci: wdrozenie systemu wsparcia dla produkcji ciepta z odnawialnych
zrodet energii oraz program modernizacji energetycznej budynkéw w sektorze domow
jednorodzinnych;

o ustalenie poprawy jakosci powietrza jako dziatania priorytetowego w Ustawie o zdrowiu
publicznym, a w ramach tego w tworzonym Narodowym Programie Zdrowia. Pozwoli
to na prowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia oraz osrodki zdrowia dziatan
edukacyjnych skierowanych do mieszkancéow majgcych na celu budowanie
swiadomosci wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie;

e wigczenie obowigzku uwzgledniania kosztow zewnetrznych (w tym zdrowotnych)
w analizach ekonomicznych bedgcych podstawg tworzenia krajowych i regionalnych
strategii i programow w zakresie energetyki i przemystu;

e modernizacja i transformacja sektora energetycznego polegajgca na stopniowym
odchodzeniu od energetyki weglowej na rzecz podnoszenia efektywnosci
energetycznej oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii, nie emitujgcych szkodliwych
dla zdrowia substancji;

e pilne przyjecie (przed koncem biezgcej kadencji parlamentu) odpowiednich,
wskazanych powyzej zmian legislacyjnych.

i Zrédto: http://data.euro.who.int/eceh-enhis/Default2.aspx.
i Zrédto: Cost-benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air Package, 2014.



