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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

Streszczenie

Pierwszenstwo dla efektywnosci energetycznej
(energy efciency frst) jest obowiazujaca zasada
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. Za-
sada ta bedzie miata réwniez zastosowanie do
wydatkowania funduszy unijnych w nowej per-
spektywie finansowej. Aby skutecznie wprowa-
dzi¢ jaw zycie, Polska powinna przede wszystkim
rzetelnie oszacowad swdj potencjat oszczedno-
Sci energii, identyfikujgc obszary o najwiekszych
mozliwosciach w tym zakresie, a nastepnie wpi-
sa¢ odpowiednie dziatania do planéw i strate-
gii, wypracowujac jednoczesnie mechanizmy
i kryteria priorytetowego traktowania inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng przy planowaniu
wydatkéw i inwestycji na wszystkich szczeblach.

Dotychczasowe dziatania Polski w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej byty
niewystarczajace, a tempo redukcji zapotrze-
bowania na energie w ostatniej dekadzie byto
zbyt niskie i nie gwarantowato osiggniecia unij-
nych celéw. Mimo tego, i mimo przyjecia przez
UE w ubiegtym roku nowego, wyzszego celu
poprawy efektywnosci energetycznej (32,5 %
w stosunku do prognoz), tworzone obecnie
plany i strategie, w tym przede wszystkim Kra-
jowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK),
nie przynosza w tym wzgledzie jakosciowej
zmiany, stawiajac raczej na kontynuacje do-
tychczasowych dziatan i pomijajac wiele do-
stepnych mozliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej. Polska zostata poproszona
przez Komisje Europejska o wprowadzenie do
ostatecznej wersji KPEIK dodatkowych instru-
mentow, ktére pozwolg na osiggniecie wiek-
szych niz obecnie przewidywane oszczedno-
$ci energii. Rozszerzenie i doprecyzowanie
planéw Polski w tym obszarze jest niezbedne
z punktu widzenia mozliwosci petnego wy-
korzystania dostepnych funduszy unijnych
w przysztej perspektywie finansowej.

W Polsce istniejg mozliwosci zwiekszenia tem-
pa poprawy efektywnosci energetycznej bu-
dynkoéw, ktére nie sg obecnie wykorzystywane.
Dostepne obliczenia sprzed kilku lat wskazuja,
ze zapotrzebowanie na energie w tym sekto-
rze mozna zmniejszy¢ o 35 proc. Mozliwa jest
zatem wieksza poprawa efektywnosci energe-
tycznej, niz zaktada KPEIK. Prawdopodobnie
przy dostepnych dzi$ technologiach i mozli-
wosciach finansowych potencjat efektywnosci
energetycznej jest jeszcze wiekszy.

Osiaggniecie wiekszych oszczednosci energii
w sektorze budynkéw bedzie wymagato sie-
gniecia po dodatkowe dziatania i instrumenty.
WSsréd najwazniejszych warto wymienié petne
wdrozenie systemu wsparcia finansowego na
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,
w ramach ktérego wsparcie publiczne powinno
by¢ przyznawane pod warunkiem osiggniecia
wyznaczonego minimalnego poziomu oszczed-
nosci energii (program Czyste Powietrze oraz
dodatkowe rozwiazania finansowe i regulacyjne
dla budynkéw wielorodzinnych), wprowadzenie
i egzekwowanie norm budowlanych zgodnych
Z wymogami unijnymi, zapewnienie powszech-
nej dostepnosci wiarygodnego i rzetelnego do-
radztwa energetycznego, stworzenie warunkéw
prawnych i finansowych dla rozwoju modelu
ESCO oraz dla innowacyjnych, zeroemisyjnych
rozwigzan w cieptownictwie sieciowym, a takze
dziatania dotyczace szkolenia pracownikow, tak
by niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej nie
hamowat tempa realizacji inwestycji w termo-
modernizacje budynkdw.

Poprawa efektywnosci energetycznej niesie ze
sobg liczne istotne dodatkowe korzysci w ob-
szarach takich jak jako$¢ powietrza, poziom ubo-
stwa energetycznego, bezpieczenstwo energe-
tyczne, zatrudnienie i ochrona bioréznorodnosci.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

Wsréd ekspertéw panuje zgoda co do tego, ze
pierwszym krokiem w dziataniach na rzecz ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych powinno
by¢ obnizenie zapotrzebowania na energie.

Za oszczedzaniem energii przemawia wiele ar-
gumentéw. Mniegjsze jej zuzycie oznacza nizsze
rachunki oraz tansze towary i ustugi, co waz-
ne w konteks$cie spodziewanego wzrostu cen
energii w Polsce. Mniejsze zapotrzebowanie na
energie to réwniez mniej importu paliw kopal-
nych, od ktérego polska energetyka jest coraz
bardziej uzalezniona, a wiec wieksze bezpie-
czenstwo energetyczne. Energooszczedne bu-
dynki to czystsze powietrze i mniej smogu, dzie-
ki ograniczeniu zuzycia wegla na cele grzewcze.
Wreszcie, efektywnos¢ energetyczna to rowniez
sposdb na ograniczenie niekorzystnego wptywu
energetyki na zasoby wodne i bioré6znorodnos¢,
na ktoére ogromny negatywny wptyw wywie-
ra wydobycie wegla, ale réwniez pozyskiwanie
biomasy lesnej czy hydroenergetyka.

Przede wszystkim jednak poprawa efektywno-
$ci energetycznej, ktéra w wielu przypadkach
mozna 0siggnac¢ nizszymi naktadami inwesty-
cyjnymi niz rozbudowe mocy wytwodrczych
i sieci energetycznych, umozliwia obnizenie
emisji gazow cieplarnianych szybciej i mniej-
szym kosztem. Dlatego jest nieodzownym ele-
mentem wszystkich racjonalnych scenariuszy
dekarbonizacyjnych.

Z tych powodéw zasada pierwszenstwa dla
efektywnosci energetycznej (energy efcien-
cy frst) zostata wpisana do unijnego prawa
jako jedna z podwalin polityki energetycz-
no-klimatycznej. Obowiagzek stosowania jej
w planowaniu rozwoju krajowych systemow
energetycznych naktada unijne Rozporzadze-
nie o zarzadzaniu unig energetyczng z 2018 r.
Bedzie rowniez miata zastosowanie do nego-
cjowanego obecnie przysztego budzetu Unii

Europejskiej, jako jeden z warunkéw uzyskania
dostepu do finansowania oraz element wy-
maganej w nowych przepisach budzetowych
zgodnosci wydatkéw unijnych z celami polityki
klimatycznej (tzw. climate proofng).

Polska bedzie zatem musiata zastosowac te za-
sade przy planowaniu rozwoju systemu energe-
tycznego w kolejnej dekadzie oraz zwigzanych
z tym inwestycji, a takze stosowac kryterium
pierwszenstwa dla efektywnosci energetycz-
nej przy planowaniu wydatkéw w ramach
funduszy unijnych. Wymaga to, po pierw-
sze, kompleksowego oszacowania potencjatu
oszczednosci energii (obecnie brak aktualnych
oficjalnych danych na ten temat), a po drugie,
wprowadzenia zmian do tworzonych obecnie
strategii i planéw, tak by uwzgledniaty one jak
najpetniejsze wykorzystanie tego potencjatu
(dotyczy to w szczegdlnosci krajowej strategii
renowacji budynkow), a takze wypracowania
mechanizmoéow i kryteriow umozliwiajgcych
priorytetowe traktowanie inwestycji w popra-
we efektywnosci energetycznej.

Bez tego petne wykorzystanie unijnych fundu-
szy w nowej perspektywie finansowej moze



Rozdziat 1:

Po pierwsze: efektywnos$c¢ energetyczna

lanujgc rozwadj systemow energetycznych i wszelkie wydatki

z tym zwigzane, nalezy najpierw zbadac, jakie sg mozliwo-
sci | koszty zmniejszenia zapotrzebowania na energie. Jesli in-
westycja stuzgca oszczedzaniu energii jest bardziej optacalna niz
budowa mocy wytworczych, rozbudowa sieci czy rozwdj infra-
struktury paliwowej, pierwszenstwo powinno mie¢ inwestowa-
nie w efektywnosc¢ energetyczna.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

Zrédto: Zat. 2 do projektu KPEIK i European Environmental Agency

W 2013 r. Miedzynarodowa Agencja Energe-
tyczna (MAE) wykazata, Zze oszczednosci energii
osiaggniete dzieki inwestycjom w poprawe efek-
tywnosci energetycznej w latach 1974-2010
przewyzszyty produkcje energii ze wszystkich
pozostatych zrodet w grupie 11 panstw wspoét-
tworzacych Agencje. MAE okreslita wtedy
efektywnos¢ energetyczng mianem ,pierwsze-
go paliwa™ - okazato sie bowiem, ze inwestujac
w oszczedzanie energii mozna osiggnac lepszy
efekt energetyczny i wieksza redukcje emisji
gazow cieplarnianych, niz w przypadku zainwe-
stowania takich samych srodkéw w nisko- lub
zero-emisyjne zrodta energii.

Budzety panstw i przedsiebiorstw nie sg nieogra-
niczone, a dekarbonizacja gospodarki wymaga
ogromnych publicznych i prywatnych inwestycji
(ktérych koszt, co istotne, i tak jest o wiele nizszy
niz straty, jakie poniesie swiatowa gospodarka,
jesli nie zostang podjete zdecydowane dziatania
na rzecz ochrony klimatu). Oczywistym wybo-
rem powinno by¢ zatem wydawanie pieniedzy
w pierwszej kolejnosci na dziatania, ktére przy-
nosza najwiekszy skutek najnizszym kosztem.
Wiasnie dlatego zostata sformutowana zasada
energy efficiency first (pierwszenstwo dla efek-
tywnosci energetycznej.)

45 mild ztotych - tyle wg. szacunkéw z 2015
r. miatby kosztowac pierwszy polski blok ja-
drowy o mocy ok. 1.5 GW, wytwarzajgcy
11 TWh energii rocznie. Wedtug obliczen
prof. Jana Popczyka z Politechniki Slaskiej,
zainwestowanie tej samej kwoty w wymia-
ne oswietlenia i termomodernizacje budyn-
kobw pozwolitoby zmniejszy¢ zapotrzebo-
wanie na energie elektryczng o 15 TWh,

W Polsce na gospodarstwa domowe przypada
wieksza czes¢ tacznego zuzycia enrgii finalnej
niz srednio w UE. Oznacza to, ze Polska ma
wiekszy potencjat oszczednosci w tym
obszarze.

a pieniedzy starczytoby jeszcze na wybudo-
wanie mikroinstalacji fotowoltaicznych i bio-
gazowych produkujacych kolejne 3 TWh czy-
stej energii rocznie?.

1 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Energy Efficiency 2013 Market Report
2 Prof. dr hab. inz. Jan Popczyk, Elektrownie jadrowe w Polsce i ich alternatywa, 2015




Zgodnie z t3 zasada, planujac rozwoj systemoéw
energetycznych i wszelkie wydatki z tym zwigzane,
nalezy najpierw zbadad, jakie sg mozliwosci i koszty
zmniejszenia zapotrzebowania na energie, a tak-
ze ocenic¢ wynikajace z nich korzysci zewnetrzne,
takie jak ograniczenie ubdstwa energetycznego,
poprawa jakosci powietrza itp. Jedli z takiej kom-
pleksowej oceny wynika, ze inwestycja w poprawe
efektywnosci energetycznej jest bardziej optacalna
niz budowa mocy wytwérczych, rozbudowa sieci
czy rozwdj infrastruktury paliwowej w celu zaspo-
kojenia popytu, wtedy pierwszenstwo powinno
miec inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczna.

Zasada pierwszenstwa dla efektywnosci ener-
getycznej zostata wpisana do nowych unijnych
przepisdw, zawartych w pakiecie Czysta energia
dla wszystkich Europejczykow, jako jedna z naczel-
nych zasad polityki energetyczno-klimatycznej
UE. Prawny obowiazek jej stosowania naktada na
panstwa cztonkowskie UE art. 2(18) Rozporzadze-
nia 0 zarzadzaniu unig energetyczng, ktéry ponadto
wyijasnia, ze poprawa efektywnosci energetycznej
moze by¢ osiggana za pomoca dziatan ogranicza-
jacych koncowe zuzycie energii oraz umozliwia-
jacych aktywne zarzadzanie popytem na energie,
a takze dziatan zwiekszajacych efektywnosé wy-
twarzania, przesytu i dystrybucji energii®.

Negawat: stowo, ktore powstato w wyniku przy-
padkowej literéwki, ale szybko awansowato jako
wazne i pelnoprawne pojecie. W negawatach
I negawatogodzinach umownie mierzy sie ener-
gie zaoszczedzona dzieki poprawie efektywnosci
energetycznej: moc elektrowni, ktérych nie trzeba
budowac dzieki energooszczednym urzadzeniom,
moc kottow w cieptowniach, ktdre nie sg potrzeb-
ne dzieki dociepleniu domow, energie elektryczna,
ktorg zaoszczedzono wprowadzajac inteligentne
zarzadzanie instalacjami w budynku, czy tez wo-
lumen energii niepobranej z sieci w ramach ustugi
DSR (Demand Side Response), czyli odptatnego
i dobrowolnego ograniczenia poboru energii przez
jej odbiorce w czasie duzego obcigzenia sieci.

Rozporzadzenie czyni efektywno$¢ energe-
tyczna jednym z pieciu filaréw unii energe-
tycznej, obok obnizenia emisyjnosci, bezpie-
czenstwa energetycznego, wspdlnego rynku
energii oraz innowacyjnosci. Zobowiazuje ono
panstwa cztonkowskie do przedstawienia
swoich krajowych celéw w obszarze efektyw-
nosci energetycznej oraz dziatan, za pomoca
ktérych cele te beda realizowane, w tzw. zin-
tegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu. Plany te majg okresla¢ prze-
widywane wktady poszczegdélnych panstw UE
w realizacje celéw klimatycznych UE na 2030
r. oraz dziatania stuzace osiggnieciu tych ce-
6w, umozliwiajgc koordynacje polityk energe-
tyczno-klimatycznych poszczegélnych panstw
UE. Warto tutaj przypomnie¢, ze w 2018 r.
Unia przyjeta nowy cel w zakresie efektywno-
Sci energetycznej: do 2030 r.: do tego czasu
wszystkie panstwa UE tacznie majg zreduko-
wac swoje zapotrzebowanie na energie o 32,5
proc. w stosunku do prognoz. W 2023 r. cel
ten zostanie poddany przegladowi i moze zo-
sta¢ ponownie zwiekszony.

Projekty krajowych planéw energetyczno-kli-
matycznych zostaty przekazane Komisji Euro-
pejskiej przez panstwa cztonkowskie na prze-
tomie roku. Projekt polskiego Planu zaktada
dla efektywnosci energetycznej cel na pozio-
mie jedynie 23%. Do konca roku 2019 maja
zostac przyjete ostateczne wersje, uwzgled-
niajgce uwagi i zalecenia Komisji, ktore zostaty
przedstawione panstwom cztonkowskim UE
w czerwcu. Jedno z zalecen dla Polski doty-
czy wpisania do planu dodatkowych dzia-
tan w obszarze efektywnosci energetycznej,
ktore pozwola osiggnaé wieksze niz obecnie
przewidywane oszczednosci energii, a takze
bardziej konkretnego wyjasnienia, jakie efek-
ty przyniosa przewidziane w planie dziatania.*

Pierwszenstwo dla efektywnosci energetycz-
nej bedzie rowniez obowigzujaca zasadg przy
wydatkowaniu Srodkéw unijnych z nowego

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczna. “Panstwa cztonkowskie po-

winny stosowac zasade ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim”, co oznacza, ze przed podjeciem decyzji dotyczacych planowania, polityki
i inwestycji nalezy przeanalizowac, czy racjonalne pod wzgledem kosztéw, a takze pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym al-
ternatywne rozwiagzania z dziedziny efektywnosci energetycznej moga w catosci lub w czesci zastapic srodki przewidziane w planowaniu, polityce
i inwestycjach, a przy tym cele danych decyzji nadal zostang osiggniete. Obejmuje to w szczegdlnosci uznanie efektywnosci energetycznej za klu-
czowy element oraz zasadniczy czynnik do rozwazenia w przysztych decyzjach inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii”.
4 Zalecenie Komisji z dnia 18.6.2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmu-

jacego lata 2021-2030. Szczegotowa ocene zapiséw polskiego planu w dziedzinie efektywnosci energetycznej przedstawia kolejny rozdziat.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

budzetu UE. Zgodnie z negocjowanym obecnie
projektem nowych zasad budzetowych, spet-
nienie wymogow dotyczacych efektywnosci
energetycznej bedzie jednym z tzw. thematc
enabling conditons, czyli warunkéw, ktére mu-
szg zostac spetnione, aby dziatania w ramach
danego programu mogty by¢ finansowane ze
srodkéw UE. Jednym z kryteriéw wypetnie-
nia tego wymogu jest wedtug obecnej wersji
przepisdw posiadanie przez panstwo strategii
renowacji budynkéw zgodnej z zapisami nowe;j
dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej budynkéw®. W ocenie Komisji obec-
na strategia Polski, przywotana w projekcie
KPEIK, jest sformutowana zbyt niejasno®.

Do wydatkéw z przysztego budzetu bedzie
miat takze zastosowanie tzw. climate proofng,
czyli obowiazek zapewnienia ich zgodnosci
z celami klimatycznymi UE. Ostateczny ksztatt
tego rozwiazania nie jest jeszcze znany, ale
mozna sie spodziewaé, ze od projektow finan-
sowanych ze $rodkéw UE wymagana bedzie
miedzy innymi zgodnos$¢ z zasadg pierwszen-
stwa dla efektywnosci energetycznej’.

Przygotowanie solidnych i szczegétowych pla-
now dziatan w obszarze poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkéw bedzie zatem

warunkowaé mozliwo$¢ otrzymania wsparcia
ze srodkéw unijnych na inwestycje w tej dzie-
dzinie. Posiadanie takich plandéw jest wazne
jeszcze z jednego powodu. Inwestycje w po-
prawe efektywnosci energetycznej sq zazwy-
czaj kapitatochtonne i dobrze wpisujg sie
w priorytety przysztego budzetu. W nowej
perspektywie finansowej UE z duzym praw-
dopodobienstwem nie bedzie mozliwosci fi-
nansowania pewnych kategorii projektow, na
ktoére przypadata spora czesé srodkoéw z obec-
nego budzetu, takich jak np. infrastruktura ga-
zowa. Jednoczes$nie panstwa beda zobowia-
zane do wydania co najmniej jednej czwartej
swojej alokacji na dziatania stuzace zapobiega-
niu zmianom klimatu i adaptacji do nich (przy
czym za pomocg tzw. markeréow klimatycznych
dos¢ precyzyjnie zdefiniowano, co i w jakiej
czesci jest takim dziataniem). Dlatego posia-
danie szczegétowego planu takich inwestycji
(ktory jest warunkiem udostepnienia funduszy
UE), oraz duzej puli konkretnych projektéw do
sfinansowania, bedzie wazne z punktu widze-
nia mozliwosci szybkiego, sprawnego i skutecz-
nego wydatkowania $rodkéw unijnych.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

6 Komisja Europejska, Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Poland, str. 9.

7 Obok zgodnosci z przyjetymi scenariuszami redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz odpornosci finansowanych inwestycji na zmieniajace
sie warunki klimatyczne. Por. raport Navigant, Aligning EU budget expenditures with the objectives of the Paris Agreement




Rozdziat 2:

Ocena skutecznosci dotychczasowych
dziatan oraz przysziych planow

otychczasowe tempo poprawy efektywnosci energetycznej

w Polsce byto zbyt wolne, a plany na kolejne lata sg niedo-
precyzowane i nie uwzgledniajg petnego potencjatu oszczed-
nosci energii.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

1. Co osiagneli$my do tej pory?

Polska stabo radzi sobie ze zmniejszaniem za-
potrzebowania na energie. Wedtug danych
Komisji Europejskiej jestesmy jednym z pieciu
krajow w UE, w ktoérych zuzycie energii konco-
wej nie spadto od 2005 r., i jednym z zaledwie
trzech, w ktérych nie zmniejszyto sie w tym
okresie zuzycie energii pierwotnej Co gorsza,
jestesmy rowniez w tréjce panstw UE, ktére
odnotowaty najwiekszy wzrost zuzycia energii
miedzy rokiem 2016 a 2017 (o 6,5 proc.). Pol-
ska w ocenie Komisji zmniejsza zuzycie energii
pierwotnej i koncowej w tempie wolniejszym
niz jest wymagane do osiggniecia celu na
2020 r. W sektorze budynkéw mieszkalnych
w latach 2005-2016 $rednie koncowe zuzycie
energii per capita rosto w tempie +1% rocznie,
zas$ srednie zuzycie energii koncowej na jedno
mieszkanie spadato w tempie -0,5% rocznie®.

Publiczne wsparcie finansowe na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw byto
udzielane w ramach kilku programow krajo-

wych (program doptat do kredytéw, programy
Lemur, Kawka czy Prosument), byty to jednak
stosunkowo niewielkie srodki. Duzymi budze-
tami na termomodernizacje budynkéw dyspo-
nowaty regionalne programy operacyjne oraz
program operacyjny Infrastruktura i Srodo-
wisko. Wsparcie to byto skierowane przede
wszystkim do budynkow uzytecznosci publicz-
nej - wiekszos¢ srodkéw wydano na poprawe
efektywnosci energetycznej w tej kategorii.
Mogty z niego korzysta¢ takze wielorodzi-
ne budynki mieszkalne nalezace do wspodlnot
i spotdzielni mieszkaniowych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak w tym przy-
padku wydatkowanie s$rodkéw przebiegato
mniej sprawnie. Problemem byta m.in. prawna
i administracyjna trudnos¢ siegania po fundu-
sze w przypadku wspdélnot mieszkaniowych
oraz nieprecyzyjnie wytyczona linia demarka-
cyjna pomiedzy krajowym programem POIiS
a programami regionalnymi RPOi z powodu
ktorej w niektérych wojewddztwach oba pro-
gramy konkurowaty o te same projekty. Dla
wielu beneficjentéw wciaz istotng przeszkoda

Znaczng cze$¢ wsparcia ze
srodkow unijnych
przeznaczono na
termomodernizacje budynkéw
publicznych. Na zdjeciu jedna
ze szkot artystycznych, ktore
otrzymaty dotacje z projektu
Kompleksowa modernizacja
energetyczna wybranych
panstwowych placéwek
szkolnictwa artystycznego w
Polsce, realizowanego w
ramach PO Infrastrukturai
Srodowisko.

Fot. Materiaty POIi$

1 Komisja Europejska, Report from the Commission to the European Parliament and the Council, 2018 assessment of the progress made by

Member States towards the national energy efficiency targets for 2020 and towards the implementation of the Energy Efficiency Directive
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jest forma pomocy, czyli instrumenty zwrotne
bez komponentu dotacyjnego. Kolejng istot-
ng barierg dla sukcesu dziatan z zakresu efek-
tywnosci energetycznej jest niepowodzenie
projektéw typu ESCO. Formuta ta ma duzy,
niewykorzystany potencjat i wcigz oczeku-
je na spopularyzowanie i rozpowszechnienie.
W zwiazku ze zlikwidowaniem programu Rys$
nie uruchomiono ostatecznie duzego progra-
mu wsparcia dla doméw jednorodzinnych - ta
sytuacja zmienia sie dopiero obecnie, wraz z
wprowadzeniem programu Czyste Powietrze.

2. Efektywnosc energetyczna
budynkéw w projekcie KPEIK

Projekt KPEIK jest jednym z najbardziej szcze-
gotowych, oficjalnych dokumentéw okre-
$lajgcych plany Polski w dziedzinie poprawy
efektywnosci energetycznej. Jest zarazem do-
kumentem unijnym, ktérego ostateczny ksztatt
powinien by¢ wynikiem wielopoziomowego
dialogu z udziatem administracji rzadowej i sa-
morzadowej, Komisji Europejskiej oraz part-
neréw spotecznych. Jego zapisy beda zatem
odzwierciedlaty w miare rzetelnie obraz tego,
co wydarzy w Polsce w obszarze efektyw-
nosci energetycznej przez najblizsza dekade.
Bedzie on réwniez prawdopodobnie stanowit
punkt odniesienia przy programowaniu fundu-
szy unijnych w ramach kolejnej perspektywy
finansowej, dlatego w niniejszym opracowa-
niu szczegélng uwage poswiecono zawartym
w nim zapisom dotyczagcym efektywnosci
energetycznej budynkéw. KPEIK po czesci od-
syta do Krajowego Planu Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski oraz
Krajowego planu majgcego na celu zwiekszenie
liczby budynkoéw o niskim zuzyciu energii - oba
dokumenty w zwiagzku z tym beda tutaj trakto-
wane jako integralny element KPEIK.

Oceniajac projekt polskiego Krajowego Planu
na rzecz Energii i Klimatu, Komisja Europejska
uznata cele Polski w dziedzinie efektywnosci
energetycznej za “skromne”. Polska w projek-
cie KPEIK zobowiagzata sie do zmniejszenia zu-

zycia energii pierwotnej 0 23 proc. w stosunku
do prognoz z 2007 r. Zdaniem Komisji w pro-
jekcie KPEIK nie uzasadniono nalezycie przy-
jecia celu w takiej wysokosci. Polska stwierdza
w dokumencie, ze zrealizowanie nawet tak
skromnego celu bedzie wigzato sie ze znacz-
nym wysitkiem - w sektorze budownictwa
jako trudnos¢ wskazuje sie np. spodziewany
wzrost poziomu komfortu w mieszkaniach,
w tym wyzszg penetracje urzadzen elektrycz-
nych (ktory zostanie cze$ciowo zrownowazo-
ny dziataniami w obszarze termomodernizaciji
budynkéw i poprawa efektywnosci energe-
tycznej urzadzen). Komisja zwraca uwage, ze
w projekcie polskiego planu poswiecono zbyt
mato uwagi poprawie efektywnosci energe-
tycznej ogrzewania i chtodzenia, pomijajgc
aspekt zachodzacych zmian technologicz-
nych. Zdaniem Komisji projekt KPEIK nie opi-
suje réwniez jasno dtugoterminowej strategii
renowacji budynkoéw, mimo ze jest ona pod-
stawowym Srodkiem poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze budynkéw. General-
nie, wpisane do projektu dziatania narzecz po-
prawy efektywnosci energetycznej sa zdaniem
Komisji opisane zbyt ogolnie, co uniemozli-
wia ocene ich spodziewanych rezultatéw. Ze
wzgledu na odnotowany w ostatnich latach
wzrost zapotrzebowania na energie w Polsce
ostateczna wersja KPEIK powinna obejmowac
dziatania, ktore pozwola odwréci¢ ten trend
w pierwszych latach nastepnej dekady?.

Rzadowe prognozy, na ktérych opiera sie pro-
jekt KPEIK, zaktadaja bardzo duzy wzrost zapo-
trzebowania na energie elektryczna. Zdaniem
ekspertow, przewidywania te moga by¢ zna-
czaco przeszacowane®, Czesciowo moze to wy-
nikac¢ z przyjecia zbyt wysokich zatozen co do
przysztego popytu ze strony gospodarki, ktérej
wzrost jest w coraz mniejszym stopniu uzalez-
niony od wzrostu zuzycia energii*, a cze$ciowo
- z nieuwzglednienia w projekcie wszystkich
dostepnych potencjatow i srodkéw stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;j.

W scenariuszu KEPIK najwieksze tempo po-
prawy efektywnosci energetycznej ma by¢ no-

2 Komisja Europejska, Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Poland

3 Rafat Zasun, Wysokie Napiecie, Polityka energetyczna 2040 - pobozne zyczenia w sprawie wegla i atomu

4  WNP.pl, Potowa roku juz za energetyka. Import pradu wzrdst
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towane w latach 2019-2030, a wiec w przewi-
dywanym okresie realizacji programu Czyste
Powietrze. To wtasnie ten program wydaje sie
zatem by¢ gtéwnym instrumentem, dzieki kto-
remu ma zostac osiggnieta poprawa efektyw-
nosci energetycznej w sektorze budynkéw,
chociaz nie jest wprost wymieniony w projek-
cie KPEIK (program dotyczy jednak wytacznie
istniejagcych i nowych domoéw jednorodzin-
nych). Ma on by¢ sfinansowany ze srodkéw
publicznych, przede wszystkim unijnych.
Udzielane wsparcie ma hybrydowy, dotacyj-
no-pozyczkowy charakter, przy czym inten-
sywnos$¢ wsparcia jest uzalezniona od pozio-
mu dochodéw w gospodarstwie domowym.
Program zaktada przeprowadzenie termomo-
dernizacji i wymiany zrodet ciepta w 4 min
doméw jednorodzinnych w okresie 10 lat, co
ma przynies¢ oszczednosc¢ energii koncowe;j
w wysokosci 21,8 TWh/rok.

Pozostate srodki zapisane w projekcie KPEIK
i dokumentach, do ktérych KPEIK odsyta,
obejmujg dziatania horyzontalne oraz dziata-
nia dotyczace konkretnie budynkéw. Wsréd
dziatan horyzontalnych wymienia sie:

kontynuacje systemu biatych certyfikatéw
(ktéry zdaniem niezaleznych ekspertow nie
dziata skutecznie i boryka sie z problemami
administracyjnymi)

audyty energetyczne

doradztwo i dziatania informacyjne

liczniki energii i rozliczenia

systemy kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji
rynek dla ustug energetycznych (w Planie
jest mowa o mechanizmie juz istniejgcym.
W ocenie autoréw KPEIK, nie dziata on efek-
tywnie, nie dokonano jednak oceny przyczyn
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3 do Planu®. Dokument ten jest cennym Zré-
dtem informacji i danych statystycznych nt.
krajowego zasobu budynkoéw oraz spisem do-
brych praktyk w dziedzinie efektywnego ener-
getycznie budownictwa. Nie jest jednak do-
kumentem strategicznym w tym sensie, ze nie
okresla dtugo- ani $rednioterminowych celéw,
takich jak wielko$¢ zamierzonych oszczed-
nosci energii, planowana liczba budynkéw
czy mieszkan, ktére miatyby zosta¢ podda-
ne modernizacji, ani tez docelowy minimalny
standard energetyczny. Jedynym konkretnym
zapisem w strategii jest szczegétowy wykaz
zrodet finansowania, tj. krajowych i unijnych
programéw udostepniajacych srodki na rézne
aspekty termomodernizacji budynkéw, wraz
informacja o wielkosci dostepnego budzetu
w kazdym z tych programéw. W Planie Dzia-
tan oraz w Strategii nie ma informacji o tym,
jakie dziatania miatyby zostac podjete w przy-
sztosci, oba dokumenty skupiajg sie raczej na
stanie obecnym i istniejgcych instrumentach.

W projekcie Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu jest dodatkowo mowa o blizej nie-
okreslonym nowym mechanizmie wsparcia,
ktéry miatby zosta¢ wprowadzony w ramach
wdrazania nowej unijnej dyrektywy o efek-
tywnosci energetycznej, oraz przygotowywa-
nym nowym mechanizmie dotowania efek-
tywnej kogeneracji. Wymienia sie tam takze
srodki regulacyjne, tj. juz istniejgcy obowigzek
“rozwazenia” zastosowania alternatywnych
zrodet energii przy projektowaniu budynkéw
oraz stopniowo podnoszone normy efektyw-
nosci energetycznej dla nowych i przebudo-
wywanych budynkéw (przy czym oznacza to
wprowadzenie od 2021 obowigzku budowa-
nia nowych domoéw w standardzie zaledwie
energooszczednym, zamiast niemal zeroener-
getycznego w rozumieniu unijnych zalecen;
brak tez jasnych zapisow mowigcych o mi-
nimalnym standardzie, jaki powinny osiggac
domy poddawane termomodernizacji). W pro-
jekcie KPEIK jest rowniez mowa o zainstalo-
waniu wiekszej liczby inteligentnych licznikow
(nie wspomina sie jednak o wprowadzeniu
dynamicznych taryf, bez ktérych inteligentne
liczniki sg jedynie zrédtem informacji o zuzyciu

energii, a nie uzytecznym narzedziem utatwia-
jacym jej oszczedzanie). Wspomina sie takze
o wsparciu dla systemow zarzadzania energia
w budynkach (bez zadnych konkretéw).

KPEIK ponadto uzupetnia Plan dziatan o srod-
ki, ktére miatyby zwiekszyc¢ efektywnosé ener-
getyczng systeméw cieptowniczych. S3 to
w szczegolnosci:

ucieptownianie elektrowni;
zwiekszenie wykorzystania OZE w cie-
ptownictwie systemowym;

e zwiekszenie wykorzystania odpadéw na
cele energetyczne;

e modernizacja i rozbudowa systeméw cie-
ptowniczych i rozwdj technologii wytwa-
rzania chtodu z ciepta sieciowego;

e popularyzacja magazynéw ciepta i inteli-
gentnych sieci;

e zapewnienie warunkéw zwiekszenia wy-
korzystania ciepta systemowego zwtaszcza
poprzez:

e rozszerzenie obowigzku podtaczenia
do efektywnego energetycznie sys-
temu cieptowniczego oraz wdrozenie
mechanizmu jego egzekwowania;

e zmiane modelu rynku ciepta i polityki
taryfowej a takze rozwdj produkcji cie-
pta w kogeneracji.

Podobnie jak w przypadku Planu Dziatan,
srodki przewidziane w KPEIK s3 opisane po-
wierzchownie, brakuje tam zaréwno klarownej
informacji o oczekiwanych wynikach / celach
(okreslonych liczbowo), jak i harmonogramow
ich realizacji oraz szczegétowych informacji
o srodkach, za pomocg ktérych poprawa efek-
tywnosci miataby zostac osiggnieta.

Tak sformutowane plany trudno oceniaé, nie
jest tez jasne, jak wyliczono spodziewane
efekty tak niekonkretnie okreslonych dziatan.

Z prognoz zawartych w Zataczniku 2 do KPEIK
wiadomo jednak, ze zapotrzebowanie na ener-
gie w gospodarstwach domowych spadnie
,hieznacznie”: z 21,9 Mtoe w 2010 r. do 17,3

5 Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2017
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Mtoe w 2030 ., co oznacza oszczednosé ener-
gii w stosunku do scenariusza bazowego (Pri-
mes2007) o 4,3 Mtoe (niecate 20%). Tempo
poprawy efektywnosci energetycznej spada
a w kolejnej dekadzie: do 2040 r. ma zostac
osiggniete zaledwie 0,9 Mtoe dodatkowych
oszczednosci).

Oznacza to, ze poprawa efektywnosci energe-
tycznej w sektorze budynkéw, ktéry w Polsce
odpowiada za najwiekszg cze$¢ tacznego za-
potrzebowania na energie i charakteryzuje sie
duzym potencjatem oszczednosci, bedzie na-
wet nizsza niz skromny cel ogélny zadeklaro-
wany przez Polske, wynoszacy 23%.

Whykres 1. Zuzycie energii korcowej w sektorze budynkéw - pordwnanie scenariusza odniesienia i scenariusza KPEIK

Zrédto: Zatacznik 2 do projektu Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, str. 41.

15



Rozdziat 3:

Potencjal oszczednosci energii
w budynkach

becnie prowadzone i planowane dziatania nie umozliwia

petnego wykorzystania potencjatu oszczednosci energii.
Zuzycie energii w budynkach mieszkalnych da sie zmniejszyc
0 co najmniej 35%, a wiec o znacznie wiecej, niz przewiduja
obecne plany.

16



Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

Z dostepnych polskich i miedzynarodowych
opracowan wynika, ze potencjat oszczednosci
energii w sektorze budynkéw jest wiekszy niz
ogolny poziom poprawy efektywnosci energe-
tycznej przewidziany w KPEIK.

Na szczegdlng uwage zastuguje raport 2050.
pl. Podréz do niskoemisyjnej Polski (dalej:
NP2050), wydany w 2013 r. przez WiseEu-
ropal. Jest to jedno z nielicznych dostepnych
opracowan zawierajacych systematyczne,
szczegdtowe wyliczenia potencjatu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow w Pol-
sce. Opracowanie to pochodzi sprzed kilku lat,
niemniej warto sie do niego odnies¢, tym bar-
dziej, ze w analizach towarzyszacych KPEIK
nie przedstawiono podobnego, aktualnego
i kompleksowego wyliczenia catego potencja-
tu efektywnosci energetycznej, a jedynie spo-
dziewana wielkos¢ oszczednosci mozliwych

do uzyskania w wyniku realizacji dziatah zapi-
sanych w Planie.

Scenariusze zawarte w KPEIK i w NP2050
obejmujg inne okresy i prezentujg zuzycie
energii w innych jednostkach, co utrudnia
poréwnanie. W obydwu przypadkach w sce-
nariuszach odniesienia widoczny jest jednak
staty wzrost zuzycia energii w sektorze budyn-
kéw do 2040 r.

W scenariuszu modernizacji przedstawionym
w raporcie NP2050 zatozono bardziej ambit-
ny zestaw dziatan i instrumentéw stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw niz w scenariuszu KPEIK. Gtéwna réznica
polega na szybszym tempie termomoderni-
zacji zasobu mieszkaniowego oraz na zasto-
sowaniu wyzszych standardéw efektywnosci
energetycznej dla nowych i modernizowanych

LR
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1 Wise Europa, 2050PL. Podréz do niskoemisyjnej Polski, str. 63-64.
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budynkéw, a takze wiekszego wsparcia finan-
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Dzieki zastosowaniu tych dziatan w scena-
riuszu modernizacji NP2050 zuzycie energii
w budynkach mieszkalnych w 2030 r. wynosi
291,8 TWh/rok i jest o 18 proc. nizsze niz
w scenariuszu odniesienia, w kolejnej dekadzie
dalej spada do poziomu 198,2 TWh/rok by

w 2050 r. osiggna¢ poziom 154,2 TWh/ rok.
W tym czasie w scenariuszu odniesienia zapo-
trzebowanie energetyczne budynkéw wzrasta
o wiele wolniej; w roku 2050 réznica miedzy
scenariuszem modernizacji a scenariuszem
odniesienia wynosi juz ponad 45 proc.

Wykres 2: Catkowite zuzycie energii w mieszkaniach (TWh/rok)

Zrédto: 2050.pl. Podréz do niskoemisyjnej Polski,, Tabela 11.B.3 na str. 61 i Tabela 11.B.8 na str. 66.
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Rozdziat 4:

Skuteczne instrumenty zwiekszania
efektywnosci energetycznej budynkow

olska nie wykorzystuje wielu dostepnych sposobdéw popra-

wy efektywnosci energetycznej. Wprowadzenie ich, wraz
z udoskonaleniem obecnie stosowanych instrumentéw, umozli-
witoby szybsze ograniczenie zuzycia energii w budynkach.
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Obecne plany Polski dotyczace instrumentéw
zwiekszania efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw sa w wielu aspektach niekonkretne,
niepetne i zbyt mato ambitne. W oficjalnych
dokumentach planistycznych ilosciowe cele
poszczegdlnych dziatan nie s3 jasno wyzna-
czone, a same dziatania sg opisane na tyle po-
wierzchownie, ze nalezy je traktowac raczej
jako pomysty na kierunki postepowania, a nie
dopracowane instrumenty polityki publicznej.
Jednym z nielicznych wyjatkéw jest program
Czyste Powietrze, cho¢ on réwniez wymaga
jeszcze szeregu udoskonalen.

Obecnie planowane i juz funkcjonujace instru-
menty nie gwarantujg osiggniecia oszczed-
nosci energii zgodnych z unijnymi celami.
Potwierdza to przedstawione przez Komisje
Europejska zalecenie, zgodnie z ktérym Polska
w ostatecznej wersji Krajowego Planu na rzecz
Energii i Klimatu powinna okresli¢ “dodatko-
we polityki i $rodki, ktére mogtyby przyniesé
dalsze oszczednosci energii, majagc na uwadze
potrzebe zwiekszenia wysitkdw na rzecz osia-
gniecia unijnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r."!

Do petnego wykorzystania istniejagcego w Pol-
sce potencjatu poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkéw konieczne bedzie zatem
poszerzenie zakresu stosowanych polityk pu-
blicznych i instrumentéw oraz przeglad i ulep-
szenie instrumentéw istniejacych.

Ponizej omowiono zestaw instrumentéw, kto-
rych wdrozenie umozliwitoby przyspieszenie
tempa poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw. Ich dobdr i wprowadzenie powin-
ny jednak zostaé poprzedzone przeprowadze-
niem nowej, kompleksowej analizy potencjatu
oszczednosci energii, uwzgledniajgcej zmiany

ekonomiczne, regulacyjne i prawne, jakie za-
szty od 2013 r. gdy powstata cytowana wcze-
$niej analiza Wise Europa. Pozwoli to na do-
konanie optymalnego wyboru priorytetowych
obszaréw interwencji i instrumentéw, a takze
na wyznaczenie konkretnych celéw i sciezek
dojscia do nich.

Czes$¢ sposréd wymienionych ponizej dziatan
to dziatania inwestycyjne, ktore beda mogty
zosta¢ sfinansowane ze S$rodkéw unijnych
w ramach przysztej perspektywy budzetowej
(ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale
takze z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w przypadku instrumentéw dotyczacych ryn-
ku pracy czy ubdstwa energetycznego). Pozo-
state dziatania, w tym zwtaszcza instrumenty
regulacyjne, sa niezbedne do skutecznego
i ekonomicznie efektywnego wykorzystania
tych srodkow i osiggniecia dzieki nim maksy-
malnych mozliwych oszczednosci energii.

Usprawnienie lub rozszerzenie
istniejacych instrumentéw

Wymogi prawne dotyczace parametrow
energetycznych budynkéw

Przy dobrym projekcie i wykonaniu koszt wybu-
dowania budynku pasywnego / niemal zero-e-
nergetycznego jest juz porownywalny z kosztem
budowy domu spetniajacego jedynie minimalne
obowigzujace parametry energetyczne, a wcigz
istniejgca réznica na korzys¢ domu o nizszych
parametrach bedzie dalej male¢ wraz ze spo-
dziewanym wzrostem kosztéw energii. Rodwniez
zeroemisyjne zrodta ciepta, np. pompy ciepta
z instalacjami fotowoltaicznymi, sg coraz bardziej
konkurencyjne w stosunku do zrédet wykorzy-

1 ZALECENIE KOMISJI z dnia 18.6.2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obej-

mujacego lata 2021-2030 {SWD(2019) 281 final} Komisja w swoich zaleceniach stwierdza ponadto, ze “proponowany poziom ambicji w zakre-
sie zmniejszania koncowego wktadu powinien zostac lepiej uzasadniony i wsparty odpowiednimi i wymiernymi oszczednos$ciami wynikajacymi
z polityk isrodkéw. Wsparcie polityk i srodkéw przy pomocy oceny skutkéw oraz dostarczenie bardziej szczegétowych informacji na temat skali

i ram czasowych wdrozenia.”
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stujgcych paliwa kopalne?. W tej sytuacji nie ma
uzasadnienia, by dalej byto prawnie dopuszczalne,
a tym bardziej wspierane ze Srodkéw publicznych,
stawianie budynkéw o nieoptymalnych parame-
trach energetycznych. Pomimo przyjecia przez
Unie Europejska nowych przepisow o charaktery-
styce energetycznej budynkéw (dyrektywa (EU)
2018/844), zgodnie z ktorymi wszystkie nowe
budynki stawiane po 31 grudnia 2020 r. powin-
ny by¢ budynkami niemal zeroenergetycznymi,
polskie przepisy wymagaja jedynie, by budynki
po tym terminie byty budowane w (duzo mniej
efektywnym) standardzie energooszczednym.
Takie same parametry s3 wymagane od nowych
budynkéw otrzymujgcych wsparcie w programie
Czyste Powietrze. Jest to przyktad nieoptymalne-
go wykorzystania srodkéw publicznych i zarazem
powazna bariera dla zwiekszenia tempa poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. Szybko
rosnacy udziat budynkéw pasywnych w zasobie
mieszkaniowym byt bowiem jednym z gtéwnych
czynnikéw prowadzacych do wyzszych oszczed-
nosci energii w scenariuszu przedstawionym
w raporcie Niskoemisyjna Polska 2050.

Proponowane rozwigzanie:

Polska powinna jak najszybciej dokonac petnego
wdrozenia zapisdw nowej dyrektywy o efektyw-
nosci energetycznej budynkéw , wprowadzajac
definicje budynku niemal zeroenergetycznego
zgodng z zapisanym w dyrektywie rozumieniem
tego pojecia. Konieczne jest réwniez zaktuali-
zowanie krajowej strategii renowacji budynkéw
i okreslenie szybkiej sciezki dojscia do petnej re-
alizacji celow dyrektywy. Cel programu Czyste
Powietrze nie powinien zas by¢ rozumiany wa-
sko jako wytacznie poprawa jakosSci powietrza
- zwiekszenie efektywnosci budynkdw, stuzace
przeciez takze redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych i ochronie klimatu, powinno by¢ traktowa-
ne na réwni z poprawg jakosci powietrza.

Minimalny poziom oszczednosci energii przy
udzielaniu wsparcia ze srodkéw publicznych

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze w celu
osiggniecia maksymalnych oszczednosci energii
nalezy przy udzielaniu wsparcia z krajowych i unij-

Energooszczedny, pasywny
czy zeroenergetyczny?

dom energooszczedny

zuzywa rocznie do 70 kWh na m kw.
szczelna izolacja cieplna
wyeliminowane mostki cieplne

dom pasywny

zuzywa rocznie do 15 kWh na m kw.

isuper skuteczna izolacja cieplna
ﬂ duze okna od potudnia - cieplo ze storica
odzysk ciepta z wentyacji

do ogrzania wystarcza pompa ciepta

dom zeroenergetyczny

zerowe zuzycie energii pierwotnej netto
szczelna izolacja scian i okien
wlasne odnawialne zrédta energii

Jakie domy bedziemy budowac
od 2021 roku?

niemal zeroenergetyczne (nZEB),
czyli generujace prawie zerowe
Zuzycie energii pierwotnej netto

budynki energooszczedne,
zuzywajgce rocznie do 70 kWh na
m2 powierzchni

(poszczegolne paristwa czfonkowskie same
okreslajg definicje nZEB, uwzgledniajgc swoje
uwarunkowania klimatyczne i ekonomiczne)

nych srodkéw publicznych stosowac¢ wymaég, by
wspierane przedsiewziecia byty realizowane we-
dtug najwyzszych standardéw energetycznych
i przynosity najwieksze oszczednosci energii, jakie
sg mozliwe do osiggniecia w technicznie i ekono-
micznie uzasadniony sposob. Racjonalne gospo-

2 Informator Budownictwa O ile wyzsze s3g koszty budowy domu pasywnego w poréwnaniu z domem energooszczednym?
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udoskonali¢ audyty w
przysztosci.

darowanie $rodkami publicznymi wymaga, by we
wszystkich instrumentach wsparcia finansowego
ze srodkoéw publicznych byt stosowany wymog
osiggniecia minimalnego poziomu oszczednosci
energii. Przy obecnie dostepnych technologiach
taki minimalny prég nie powinien by¢ nizszy niz
70% lub optymalny putap wynikajacy z audytu.
Minimalne poziomy musza by¢ okreslone nie tylko
dla kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji,
ale réwniez dla prac czesciowych lub prowadzo-
nych etapami (takie dziatania sg bowiem wspierane
w ramach programu Czyste Powietrze). Wsparcie
ze $rodkéw publicznych powinno jednak promo-
wac kompleksowe termomodernizacje dzieki do-
stepnosci np. niskooprocentowanych pozyczek,
modelu ESCO i innych rozwigzan utatwiajgcych
uzyskanie od razu petnego finansowania dla kom-
pleksowych inwestycji i pdzniejsza sptate z uzy-
skanych oszczednosci energii. Istotne jest takze
weryfikowanie faktycznie osigganych poziomoéw
oszczednosci energii: jak pokazujg wyniki kontroli
przeprowadzonej przez NIK, przyznawanie wspar-
cia wytacznie na podstawie rzeczowego zakresu
robét, bez zbadania parametréw energetycznych
budynku po ich przeprowadzeniu, prowadzi do
duzo nizszych niz zaktadane oszczednosci energii®.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej

Przepisy ustawy o z dnia 29 sierpnia 2014 r. o cha-
rakterystyce energetycznej budynkéw okreslaja
sposob sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkoéw i katalog oséb uprawnio-
nych do ich sporzadzania oraz ustanawiajg central-
ny rejestr charakterystykienergetycznej budynkdw.
Art. 11 ustawy naktada ponadto na sprzedajacych
lub wynajmuijacych lokale obowigzek przekazania
nabywcy badZ najemny swiadectwa charaktery-
styki budynku. Przepis ten nie jest jednak egze-
kwowany i wydaje sie nie miec¢ wiekszego wptywu
na sytuacje na rynku nieruchomosci, co moze wy-
nikac z braku wiedzy o nim wsérdd nabywcéw i na-
jemcow nieruchomosci, a takze z przyjetej praktyki
rynkowej, zgodnie z ktérg w umowach najmu nie
wyszczegolnia sie ceny ogrzewania i cieptej wody.
W rezultacie charakterystyka energetyczna w nie-
wielkim stopniu wptywa na zwiekszenie popytu
rynkowego na lokale efektywne energetycznie.

Proponowane rozwigzanie:

W ramach planowanej w tym roku noweliza-
Cji przepisow ustawy* nalezy wprowadzi¢ za-
pisy, dzieki ktérym system Swiadectw charak-

3 Najwyzsza Izba Kontroli, NIK o termomodernizacji - efekty sa, cho¢ mniejsze niz oczekiwano

4 Teraz Srodowisko, System $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw do zmiany
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terystyki energetycznej dziatatby jako realna
zacheta dla uczestnikédw rynku nieruchomosci,
w tym zwtaszcza wynajmujacych, do inwesto-
wania w poprawe efektywnosci energetycznej
lokali i budynkéw. W tym celu nalezy réwniez
lepiej informowac najemcow i nabywcéw loka-
li o przystugujagcych im prawach oraz rozwazy¢
wprowadzenie obowigzkowego minimalnego
poziomu efektywnosci energetycznej dla wynaj-
mowanych lokali (takie rozwigzanie funkcjonuje
w niektorych krajach, np. w Wielkiej Brytanii).

Lepsze regulacje i instrumenty finansowe
dla ESCO

W Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu
stwierdza sie, ze “pomimo wdrozenia przepisow
dyrektywy 2012/27/UE do prawodawstwa pol-
skiego, nadal rynek ustug energetycznych nie znaj-
duje sie w dojrzatej fazie, zas firmy dziatajace w for-

Pl
i

R i SRR T WA Yo

5 Projekt Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, str. 102.
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mule ESCO maja trudnosci z funkcjonowaniem na
rynku” Projekt KPEIK, ani zaden z pozostatych
dokumentéw planistycznych, nie podejmuje jed-
nak proby zdiagnozowania przyczyn tego stanu
rzeczy ani nie proponuje rozwigzan. Tymczasem
upowszechnienie modelu ESCO, w ktérym wyspe-
cjalizowane przedsiebiorstwo realizuje ulepsze-
nia efektywnosci energetycznej w nieruchomosci
klienta, finansujac je z wtasnych srodkéw, a na-
stepnie pobiera roztozone w czasie wynagrodze-
nie pokrywane przez witasciciela nieruchomosci
z uzyskanych oszczednosci kosztow energii, ma
ogromny potencjat przyspieszenia tempa popra-
wy efektywnosci energetycznej budynkéw. Usu-
wa bowiem istotng bariere, jaka jest koniecznos¢
wytozenia znacznych $rodkéw na inwestycje. Zda-
niem ekspertéw, wazng przeszkodg w rozwoju
modelu ESCO jest ryzyko nieosiagniecia oszczed-
nosci energii na zaktadanym poziomie (wynikajace
m.in. z niedoskonatosci audytéw energetycznych,
a takze kwestii jakosci wykonania). W niektdrych

'_, 1iE
‘ 1 | Il - fle-de-France Energies jest
publiczno-prywatnym
przedsiebiorstwem, zatozonym
by wspieraé
termomodernizacje domow
jednorodgininycin i
najwiekszym regionie Francji.
Oferuje kompleksa.ushige.
obejmujaca audyt
energetyczny, planowanie i
organizacje prac, finansowanie
ich realizacji oraz zarzadzanie
energig w budynku po
zakonczeniu projektu. Firma
gwarantuje klientom okreslony
poziom oszczednosci energii
(40%-70% w zaleznosci od
uwarunkowan budynku), dzieki
czemu termomodernizacja nie
wiaze sie z ryzykiem
finansowym.dla.-wtascicieli.
Koszt termomodernizacji jest
sptacany po jej zakonczeniu z
uzyskanych oszczednosci.

FoT. FaceBooK 1lé-aé-France Energies
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przypadkach przedsiebiorca dziatajgcy w modelu
ESCO bierze na siebie to ryzyko, udzielajac klien-
towi gwarancji osiggniecia okreslonego poziomu
oszczednosci (jesli nie zostanie on osiggniety, od-
powiednio zmniejszane jest wynagrodzenie przed-
siebiorcy ESCO). To rozwigzanie moze budowac
zaufanie klientéw do modelu ESCO i stanowic za-
chete do korzystania z tej formuty, jest jednak ryzy-
kowne dla przedsiebiorcy - stad niska podaz ustug
ESCO oferowanych na takich warunkach.

Proponowane rozwigzanie:

Zdaniem ekspertéw rozwigzaniem jest wprowa-
dzenie wsparcia polegajacego na objeciu umoéw
ESCO publicznymi gwarancjami finansowymi,
zdejmujacymi ryzyko zaréwno z klienta, jak i z fir-
my ESCO. Wprowadzenie takich gwarancji po-
winno i$¢ w parze z utatwieniem dostepu do kapi-
tatu i gwarancji finansowych dla przedsiebiorstw
ESCO (mozna na ten cele wykorzysta¢ wsparcie
unijne w postaci instrumentéw zwrotnych). Nie-
zbedne s3 takze dziatania na rzecz poprawy ja-
kosci i wiarygodnosci audytéw energetycznych,
a takze zapewnienia wysokiej jakosci wykonaw-
stwa (szkolnictwo zawodowe, kursy i Swiadectwa
kwalifikacji dla pracownikéw, upowszechnianie
wiedzy technicznej i narzedzi umozliwiajacych
wiarygodne obliczanie spodziewanych oszczed-
nosci energii, poprawa jakosci certyfikowania bu-
dynkdéw po termomodernizacji).

Powszechnie dostepne,
rzetelne doradztwo energetyczne

Projekt doradztwa energetycznego obecnie re-
alizowany przez NFOSIGW jest krokiem w do-
brym kierunku, jednak jego skala jest zbyt mata
w stosunku do potrzeb. Nalezy dazy¢ do sytuacji,
w ktorej kazda osoba potencjalnie zainteresowana
poprawg efektywnosci swojego budynku bedzie
miata tatwy dostep do wiarygodnych i rzetelnych
informacji o technicznych aspektach termomo-
dernizacji budynkéw, dostepnych instrumentach
wsparcia, mozliwych do uzyskania oszczedno-
Sciach i realnym okresie zwrotu zainwestowanych
sSrodkéw. Doswiadczenia innych krajow pokazu-
ja, ze powszechna dostepno$¢ takich informacgji,
a takze state edukowanie spoteczenstwa nt. efek-
tywnosci energetycznej, majg kluczowe znaczenie
dla tempa poprawy efektywnosci energetycznej.

| .
Fot. EE Image Database CC BY NC 2.0

Proponowane rozwigzanie:

Poszerzenie zasiegu i poprawa dostepnosci obec-
nie realizowanych programoéw doradztwa, a takze
wdrozenie masowych kampanii informacyjno-
-edukacyjnych w celu rozpowszechniania wiary-
godnych informacji o efektywnosci energetycznej.

Wsparcie termomodernizacji budynkow
wielorodzinnych

Obecnie wsparcie finansowe na termomoder-
nizacje budynkéw wielorodzinnych dostepne
jest w ramach unijnych programow operacyj-
nych (RPO i POIIS) oraz istniejacego od 1999 r.
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Ska-
la renowacji budynkéw wielorodzinnych wspie-
ranych przez te instrumenty jest jednak dalece
niewystarczajgca.Przeszkoda, ktéra w obecnej
perspektywie budzetowej utrudniata petne wy-
korzystanie dostepnego wsparcia finansowego
ze srodkéw unijnych, jest miedzy innymi praw-
na i administracyjna trudnos¢ przygotowania
wniosku o wsparcie w przypadku budynkow
nalezacych do wielu wtascicieli.

Proponowane rozwigzanie:

Nalezy uregulowad i utatwi¢ podejmowanie
decyzji o termomodernizacji przez wspélnoty
mieszkaniowe oraz przeznaczanie na ten cel
srodkéw z funduszu remontowego wspdlno-
ty, a takze szerzej informowacé spoteczenstwo
o rachunku optacalnosci takich przedsiewzie¢.
Nalezy rowniez wprowadzi¢ bardziej skutecz-
ne zachety i utatwienia dla samorzadéw bedas-
cych witascicielami mieszkan komunalnych. Je-
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$li przeszkoda w sieganiu po dostepne $rodki
na termomodernizacje takich budynkoéow jest
konieczno$¢ wytozenia wktadu wtasnego, na-
lezy rozwazy¢ udostepnienie preferencyjnych
pozyczek na ten cel, a takze mozliwosci za-
stosowania formuty ESCO, ktérej dodatkowa
zaletg jest zdjecie z samorzadéw znacznej cze-
sci obcigzenia administracyjnego zwigzanego
z termomodernizacja komunalnych zasobéw
mieszkaniowych.

Nowe instrumenty
Zielone pozyczki hipoteczne

Mimo, ze inwestycje w poprawe efektywno-
sci energetycznej zwracajg sie stosunkowo
szybko, koniecznos$¢ wytozenia na poczatku
znacznych S$rodkdéw na termomodernizacje
jest czesto barierg dla wtascicieli i zarzadcow
nieruchomos$ci. W wielu przypadkach pro-
blem ten moga rozwigza¢ dostepne instru-
menty wsparcia finansowego, jednak nie sa
one dostepne we wszystkich sytuacjach i dla
wszystkich kategorii wtascicieli nieruchomosci
(np. dostepne obecnie dotacje s3g skierowane
do wtascicieli budynkéw mieszkalnych, ale
nie ustugowych). W takim przypadku rozwia-
zaniem moze by¢ omoéwiony powyzej model
ESCO, lub, jako alternatywa, tzw. zielona po-
zyczka hipoteczna, czyli pozyczka na inwesty-
cje w poprawe efektywnosci energetycznej,
sptacana z uzyskanych oszczednosci energii.

Innym wariantem zielonej pozyczki hipotecz-
nej jest pozyczka na zakup nieruchomosci,
udzielana na preferencyjnych warunkach,
ktére majg zrekompensowaé wyzszy koszt
zakupu nieruchomosci o lepszej charaktery-
styce energetycznej. Z punktu widzenia po-
zyczkodawcy korzyscia z tego rozwigzania jest
przede wszystkim nizsze ryzyko niesptace-
nia pozyczki przez pozyczkobiorce (ponoszac
nizsze koszty energii podczas uzytkowania
nieruchomosci ma on wiekszy margines bez-
pieczenstwa finansowego), a co za tym idzie,
nizszy koszt kapitatu®.

6 EeMAP. Energy Efficient Mortgage Action Plan

Efektywne energetycznie rozwigzania
w cieptownictwie

Projekt KPEIK poswieca duzo uwagi poprawie
efektywnosci energetycznej sieci cieptowni-
czych, jednak czes¢ wymienionych dziatan, np.
plany zwiekszenia wykorzystania odpadéw ko-
munalnych na cele cieptownicze, jest nie do
pogodzenia z zasadami gospodarki o obiegu
zamknietym i nowymi przepisami UE’. W przy-
padku wiekszosci pozostatych wymienionych
dziatan projekt KPEIK dostarcza niewiele kon-
kretnych informacji o tym, jak beda one reali-
zowane i jakie oszczednosci energii przyniosa.
Tymczasem zastosowanie odnawialnych zrodet
energii, wielkoskalowych pomp ciepta i maga-
zyndw ciepta oraz zagospodarowanie ciepta od-
padowego w sieciach cieptowniczych ma duzy
potencjat ograniczenia zuzycia energii pierwotnej
w budynkach. Wymaga to jednak daleko idgcych
zmian w funkcjonowaniu sieci cieptowniczych,
znacznych inwestycji w infrastrukture sieciowa,
a takze zmiany modelu biznesowego przedsie-
biorstw cieptowniczych. Konieczne jest zatem
oszacowanie mozliwych do osiggniecia oszczed-
Nosci energii, opracowanie szczegétowego planu
dziatan niezbednych do przeprowadzenia ta-
kiej transformacji cieptownictwa, zainicjowanie
projektéw badawczych, pilotazowych i demon-
stracyjnych, a takze oszacowanie potrzeb inwe-
stycyjnych - tak, aby mozliwe byto zaprogramo-
wanie wydatkow i szybkie skierowanie srodkow
unijnych z przysztej perspektywy budzetowej na
tego rodzaju inwestycje - potrzeby finansowe sg
tam bowiem ogromne, a potrzeba dziatania - pil-
na. Bardzo wazne jest takze wsparcie dla przed-
siebiorstw cieptowniczych w opracowaniu no-
wych modeli biznesowych. Obecny model oparty
na przychodach ze sprzedazy i dystrybucji ciepta,
jest nie do utrzymania w sytuacji, gdy zapotrze-
bowanie na energie cieplng ma by¢ redukowa-
ne. Przedsiebiorstwa cieptownicze musza pilnie
rozwing¢ inne obszary dziatalnosci, takiej jak np.
ustugi polegajace na zapewnieniu odbiorcom
komfortu cieplnego w ramach modelu ESCO. Po-
mocne w tym mogg by¢ dobre praktyki z innych
krajéw, ktore skutecznie przeprowadzity dekar-
bonizacje systeméw cieptowniczych, unikajac

7 CEE Bankwatch, Up in smoke. Waste incineration with energy recovery in the National Energy and Climate Plans of Bulgaria, Hungary,

Latvia, Poland and Slovakia

26



Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w przysztym budzecie UE

Fot. DOE CCBY 2.0 2

UE rozdano zestawy energooszczednych
urzadzen, ztozone z zarowek, zaworow
z termostatem do grzejnikéw, oszczedza-
jacych wode wylewek do prysznica, tasmy
do uszczelnienia okien itp. Zestawy, kto-
rych koszt wynosit 44 euro za sztuke, przy-
niosty uczestnikom programu oszczednosci
wynoszace srednio 91 euro rocznie dzie-

przy tym nadmiernego uzaleznienia od gazu i bio-
masy?® (zapisy KPEIK wskazuja, ze w Polsce przy
obecnych planach takie ryzyko jest znaczne)’.

Niskokosztowe dziatania na rzecz mniejszego
zuzycia energii w domach

Po pierwsze: doradztwo. W unijnym pro-
gramie Ambasadorzy Energii pracownicy
pomocy spotecznej w dziewieciu krajach
UE przez dwa lata doradzali rodzinom o ni-
skich dochodach, jak oszczedza¢ energie
i ciepta wode. Rezultat: nizsze rachunki
i 4.500.000 KWh zaoszczedzonej energii -
wytacznie dzieki zmianie zachowan.

Po drugie: energooszczedne urzadzenia.
W ramach programu Achieve blisko dwém
tysiagcom beneficjentéw w pieciu krajach

ki obnizeniu zuzycia energii elektrycznej
0 331 KWh oraz zuzycia ciepta 0 592 KWh
srednio na gospodarstwo domowe.

Po trzecie: niskokosztowe prace remonto-
we. W Irlandii Ptn. zrealizowany zostat pro-
gram Northern Exposure, w ramach ktére-
go w domach beneficjentéw uszczelniono
okna, ocieplono rury i zamontowano liczni-
ki. Dzieki temu poprawiono komfort miesz-
kancéw i obnizono zuzycie energii, w nie-
ktérych przypadkach nawet o 20 proc?®.

8 Forum Energii, Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec. Wnioski dla Polski

9 CEE Bankwatch, Analysis of biomass in the National energy and climate plans of Bulgaria, Czechia, Estonia, Hungary, Latvia, Poland and Slovakia
10 Z innymi przyktadami niskokosztowych rozwigzan zastosowanych w krajach UE mozna zapoznac sie w raporcie Komisji Europejskiej pr.
Study on low cost energy efficiency measures for low income households.
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Waznym elementem scenariusza moderniza-
cji w raporcie Niskoemisyjna Polska 2050 jest
zmniejszenie zuzycia energii przez urzadzenia
domowe i oswietlenie. CzeSciowo zostanie to
osiagniete dzieki regulacjom unijnym wymusza-
jacym na producentach urzadzen podnoszenie
ich klasy energetycznej, w drodze naturalnej
wymiany sprzetéw po zakonczeniu ich okresu
uzytkowania. W tym obszarze mozna jednak
osiagnac¢ wieksze oszczednosci energii dzieki
kampaniom edukacyjno-informacyjnym propa-
gujacym energooszczedne zachowania uzyt-
kownikéw!!, a takze systemom wsparcia uta-
twiajacym wymiane urzadzen i niskokosztowe
ulepszenia efektywnosci energetycznej, skie-
rowanym przede wszystkim do oséb o niskich
dochodach. Zmniejszajagc  zapotrzebowanie
na energie systemy te jednoczesnie pomagaja
ograniczac zjawisko ubdstwa energetycznego.

Dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw

Wielkos$¢ faktycznie uzyskiwanych oszczednosci
energii, a wiec takze optacalnos¢ i okres zwrotu
inwestycji w poprawe efektywnosci energetycz-
nej budynku, zalezy w duzej mierze od jakosci
wykonania prac termomodernizacyjnych. Branza
budowlana boryka sie obecnie z ogélnym niedo-
borem sity roboczej. Liczba wykwalifikowanych
ekip i pracownikéow z wiedza i doswiadczeniem
w dziedzinie termomodernizacji budynkéw do naj-
wyzszych parametrow energetycznych rowniez
jest nieadekwatna do potrzeb. Dlatego dla zwiek-
szenia tempa poprawy efektywnosci energetycz-
nej wazny bedzie réwniez rozwoj wykwalifikowa-
nych kadr oraz stworzenie wiarygodnego systemu
poswiadczajgcego kwalifikacje, ktéry bytby dla za-
mawiajgcych ustugi termomodernizacyjne jednym
z elementéw zwiekszajacych pewnosc, ze inwe-
stycja w poprawe efektywnosci energetycznej bu-
dynku przyniesie zaktadane oszczednosci energii.

11 Z przyktadami takich zachowan mozna zapoznac sie w publikacji Polskiej Zielonej Sieci Efektywnos¢ energetyczna dla obywateli. Dziatania

dla dobrej energii.
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Jak to robia sasiedzi?
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych na Stowacji

Stowacja jest krajem, ktéremu udato sie
osiggna¢ bardzo duzg poprawe efektywno-
sci energetycznej w budynkach mieszkal-
nych: w ciggu 10 lat srednie zuzycie energii
na metr kwadratowy obnizono tam o 35%,
z 195 to 115 kWh. Osiagnieto to dzieki
systemowi wielu réznych, ale skoordyno-
wanych ze sobg instrumentéw wsparcia.
Waznym elementem tych wysitkow byty
kampanie informacyjno-edukacyjne, dzie-
ki ktorym powszechnie dostepne staty sie
wiarygodne, rzetelne informacje o najlep-
szych praktykach i korzys$ciach ze zwieksza-
nia efektywnosci energetycznej budynkéw.

Stowacja wprowadzita specjalne przepisy
prawne jasno okreslajace tryb podejmo-
wania decyzji o przystapieniu do termo-
modernizacji w przypadku budynkow wie-
lorodzinnych majacych wielu wtascicieli.
W ten sposob wyeliminowano wazna prze-
szkode spowalniajgcg tempo modernizacji
takich budynkéw. Srodki na wktad witasny
w przypadku takich budynkéw pochodzg
z funduszu remontowego.

Wsparcie finansowe jest udzielane w po-
staci dtugoterminowych, nisko oprocento-
wanych pozyczek na termomodernizacje
budynkéw. Ich maksymalna wysokos¢ to
200 tys. Euro; wsparcie pokrywa do 80%
wartosci projektu. Pozyczki sg udzielane
ze srodkow publicznych zgromadzonych
w Panstwowym Funduszu Rozwoju Bu-
downictwa Mieszkaniowego.

Wsparcie jest udzielane juz od ponad 20 lat
(). W okresie 1996-2016 Fundusz udzielit

pozyczek na remonty i termomodernizacje
na taczng kwote 803 min Euro. Szacuje sie,
ze w tym czasie termomodernizacje prze-
szta ponad potowa budynkow wielorodzin-
nych (58,3%) i ponad jedna trzecia doméw
jednorodzinnych (37,5%). Oszczednosci
energii w sektorze budownictwa miaty naj-
wiekszy udziat w catkowitej poprawie efek-
tywnosci energetycznej osiagnietej przez
Stowacje (5016 TJ z 9617 TJ).*2

Zdaniem przedstawicieli stowackiej admi-
nistracji tym, co nadal wymaga ulepszenia,
jest jako$¢ norm, audytéw i certyfikaciji.
Powinny one dawac¢ wtascicielom budyn-
kéw wiarygodne dane o faktycznie mozli-
wych do osiggniecia oszczednosciach ener-
gii. Obecnie zdarza sie, ze realnie osiggane
oszczednosci energii po termomodernizacji
s nizsze niz wynikatoby z wyliczen wyko-
nanych w ramach audytu (chociaz trzeba
pamietac, ze zaleza one rowniez od zacho-
wania uzytkownikéw budynku).

Waznym whnioskiem z doswiadczen sto-
wackich jest réwniez to, ze wsparcie pu-
bliczne powinno by¢ udzielane na termo-
modernizacje do wysokiego standardu
efektywnosci energetycznej. W latach
90-tych ocieplono duzg liczbe blokow
z wielkiej ptyty, stosujac zbyt cienka jak
na dzisiejsze normy warstwe styropianu.
Stan techniczny tych ocieplen po blisko 30
latach jest nadal dobry i same z siebie nie
wymagaja one naprawy, ale petne wyko-
rzystanie potencjatu oszczednosci energii
w tych budynkach wymagatoby ich po-
nownego docieplenia. £aczny koszt bytby
w tym przypadku wyzszy niz koszt jedno-
razowego wykonania prac od razu w naj-
wyzszym mozliwym standardzie.

12 Wise Europa, Climate Strategies, Climate Analytics, Expert Forum, Materiaty z projektu CEE Climate Policy Frontier.
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Rozdziat 5:

Dodatkowe korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej

naczna poprawa efektywnosci energetycznej jest nie tyl-

ko niezbednym elementem wszystkich racjonalnych scena-
riuszy dekarbonizacji. Niesie ze sobg rowniez istotne korzysci
w innych obszarach, takich jak poprawa jakosci powietrza, bez-
pieczenstwo energetyczne, rozwoj gospodarczy i zatrudnienie,
a takze ochrona srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci.
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Mniejsze zapotrzebowanie na energie to takze
lepsza jakos$¢ powietrza. Dopdki ciepto i ener-
gie elektryczna wciaz wytwarzamy w znacznej
czesci ze spalania paliw kopalnych, co wigze
sie z emisjg dwutlenku wegla, ale tez niebez-
piecznych zanieczyszczen, kazde ograniczenie
jej zuzycia oznacza jednocze$nie ograniczenie
szkodliwych emisji. W Polsce jest to drama-
tyczny problem, zwtaszcza jesli chodzi o pro-
dukcje ciepta, poniewaz wiekszo$¢ z ponad 5
min doméw jednorodzinnych jest ogrzewa-
nych przestarzatymi kottami na wegiel. We-
glem s3 takze czesto opalane lokalne cieptow-
nie, a w miastach mozna nawet wcigz spotkac
kamienice bez centralnego ogrzewania, kté-
rych mieszkancy ogrzewaja sie indywidualny-
mi piecami typu “koza”. Jest to przyczyna, dla
ktérej mieszkancy Polski w sezonie grzewczym

oddychajg katastrofalnie zanieczyszczonym
powietrzem, ponoszac ogromne koszty zdro-
wotne. Jednoczed$nie znaczna cze$¢ zasobu
mieszkaniowego ma bardzo niskie parametry
energetyczne, przy ktérych wymiana zrédta
ciepta wiaze sie ze wzrostem kosztéw ogrze-
wania, o ile jednoczesnie nie zostanie przepro-
wadzona termomodernizacja budynku pozwa-
lajgca zmniejszy¢ jego zapotrzebowanie na
energie cieplna.

Trzeba réwniez pamietaé, Polska importuje
wiekszo$¢ nosnikéw energii, w tym coraz wiek-
sze ilosci wegla. Ograniczenie zuzycia energii
pozwolitoby zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu
paliw kopalnych i tym samym zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo energetyczne. Wedtug obliczen
Komisji Europejskiej, zwiekszenie celu oszczed-
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nosci energii o 1 punkt procentowy pozwala
zmniejszy¢ import gazu o 2,6 proc.!, a zdaniem
niektoérych ekspertéw - nawet o 4 proc.? Wigze
sie to rowniez ze zmniejszeniem zapotrzebo-
wania na kosztowna infrastrukture do przesytu,
magazynowania i dystrybucji gazu.

Ponadto inwestowanie w efektywnos$¢ ener-
getyczng jest korzystne dla gospodarki.
W wielu przypadkach zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie kosztuje mniej niz wy-
budowanie infrastruktury, ktéra by to zapo-
trzebowanie zaspokoita (czego przyktadem
sg przytoczone na poczatku wyliczenia prof.
Popczyka). Priorytetowe traktowanie inwe-
stycji w efektywno$¢ energetyczng jest zatem
bardziej efektywne ekonomicznie od inwesto-
wania przede wszystkim w moce wytwoércze,
poniewaz umozliwia osiggniecie wymaganych
redukcji emisji mniejszym kosztem. Inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng majg rowniez
potencjat uruchomienia pozytywnych sprze-
zen zwrotnych w gospodarce, poniewaz jed-
noczesnie tworzg miejsca pracy, umozliwiaja
gospodarstwom domowym obnizenie kosztéw
utrzymania a firmom - kosztéw prowadzenia
dziatalnosci i w ten sposéb uwalniaja srodki na

Fot. David Wright CC BY 2.0

inne uzyteczne wydatki. Dotyczy to zwtasz-
cza sektora budownictwa, w ktérym przepro-
wadzenie gtebokiej termomodernizacji zaso-
bu mieszkaniowego wymaga zaangazowania
znacznej liczby pracownikéw, a jednoczesnie
dosc¢ szybko przynosi inwestorom zwrot wyto-
zonych srodkow.

Wreszcie, ograniczanie zapotrzebowania na
energie jest dobre dla klimatu i Srodowiska na-
turalnego. Zdaniem ekspertéw, wykorzystanie
petnego potencjatu efektywnosci energetycz-
nej przez panstwa Unii Europejskiej pozwoli-
toby na osiaggniecie wiekszych redukcji emisji
niz zaktadajg obecnie unijne cele na 2030 r.
i umozliwito szybsze przejscie do systemu
energetycznego opartego w catosci na odna-
wialnych Zrédtach?, co jest kluczowe z punktu
widzenia zapobiegania zmianom klimatu. War-
to rowniez pamietac, ze wydobycie wegla, ale
tez niektére odnawialne zZrodta energii, takie
jak biomasa lesna czy energetyka wodna, wy-
wieraja znaczny niekorzystny wptyw na eko-
systemy i bioréznorodnos$¢. Ograniczenie za-
potrzebowania na energie pozwoli korzystaé
z nich w mniejszym stopniu lub wyeliminowa¢
je catkowicie z miksu energetycznego.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. Zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charak-

terystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

2 Stefan Scheuer Consulting, Benefits of increasing the EU’s 2030 energy efficiency targets

3 Marion Santini, Stefan Scheuer Consulting, Energy efficiency first. From a policy win to sound national plans
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Podsumowanie

Dotychczasowe tempo poprawy efektywnosci
energetycznej w Polsce byto zbyt wolne, a pla-
ny na przyszto$¢, okreslone przede wszystkim
w projekcie Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu, nie gwarantujg jego przyspieszenia
i sg zbyt mato ambitne, by pozwoli¢ Polsce
0siggnac oszczednosci energii spojne z celami
Unii Europejskie;j.

Potencjat poprawy efektywnosci energetycz-
nej w sektorze budynkéw jest znacznie wiek-
szy niz to, co Polska planuje osiggnaé. Petne
jego wykorzystanie bedzie jednak wymagato
wdrozenia duzo bardziej ambitnych dziatan
i instrumentéw.

Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno
by¢ przeprowadzenie rzetelnej analizy poten-

cjatu poprawy efektywnosci energetycznej,
jaka mozna osiggnac przy zastosowaniu petne-
go wachlarza dostepnych srodkéw, z uwzgled-
nieniem aktualnych mozliwosci technologicz-
nych i ekonomicznych.

W tym kontekscie warto szczegdlnie mie¢ na
uwadze fakt, ze w przysztym budzecie UE na
poprawe efektywnosci energetycznej beda
dostepne znaczne S$rodki, a jednoczesnie
w Swietle nowych zasad wydatkowania fundu-
szy UE, w tym m.in. obowigzku przeznaczenia
co najmniej 25 proc. srodkdw na dziatania pro-
klimatyczne, zaplanowanie ambitnych i szero-
kich dziatann w tym kapitatochtonnym obszarze
bedzie kluczowe dla sprawnego i skutecznego
wydatkowania przysztych funduszy.
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