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CEE Bankwatch Network, miedzynarodowa sie¢ ekologicznych organizagji
pozarzadowych z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, monitoruje
dziatalno$¢ miedzynarodowych instytucji finansowych oraz wydatkowanie
funduszy UE pod katem ich oddziatywania na Srodowisko. Bankwatch
przygotowat szeroko zakrojony raport, obejmujacy Polske oraz 8 innych
krajow regionu, w ktorym dokonano analizy i oceny planéw inwestycyjnych
wspieranych ze srodkow Europejskiej Polityki Spojnosci 2014-2020

Peten raport w jezyku angielskim:
http:/ /bankwatch.org/enfants—terribles

Niniejszy tekst jest streszczeniem w jezyku polskim analizy dotyczacej polskich
krajowych i regionalnych Programéw Operacyjnych: plandéw inwestycyjnych
finansowanych w latach 2014-2020 przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spdjnosci w Polsce. Analiza ta przedstawia
rozczarowujacy, cho¢ czeSciowo oczekiwany obraz. Pomimo zabiegéw Komisji
Europejskiej, aby ochrona srodowiska oraz tagodzenie zmian klimatycznych znalazty
sie w centrum Funduszy Polityki Spdjnosci, rzeczywistosc jest daleka od ideatu. W
obecnym ksztatcie, polskie plany inwestowania Srodkéw unijnych nie przyniosa
zielonej transformacji - ich rola bedzie raczej podtrzymanie obecnego
zasobochtonnego, uzaleznionego od wegla modelu gospodarki.
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Przez nadchodzace siedem lat, Polska utrzyma
swoj status najwiekszego beneficjenta netto
unijnego budzetu. W okresie 2014-2020
Polska otrzyma blisko 80 miliardéw euro z
Europejskich  Funduszy  Strukturalnych i
Inwestycyjnych, w ktérych sktad wchodza m.in.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz

Spdjnosci.

Trudno jest przeceni¢ znaczenie unijnego
wsparcia dla polskiej gospodarki. Od czasu
wstgpienia do Unii w 2004 roku, Polska stata
sie modelowym przyktadem wolnorynkowego
rozwoju  gospodarczego. Poziom  Zycia
obywateli wzrést znacznie dzieki rosnacym
inwestycjiom w infrastrukture publiczng i
wsparciu dla przedsiebiorcow, a Polska
gospodarka rozwijata sie nawet w latach
Swiatowego kryzysu finansowego. Uwaza sie
powszechnie, ze odpowiedzialne za to sg w
znacznej mierze fundusze europejskie, ktorych
udziat we wszystkich inwestycjach publicznych
w Polsce w latach 2009-2013 wynidst ponad
50 procent.!

Jednak wydawanie unijnych pieniedzy nie
zawsze idzie w Polsce w parze z realizacja
Europejskich  polityk - szczegdlnie tych
dotyczacych zobowigzan klimatycznych i
energetycznych. Polska tradycyjnie sprzeciwia
sie  kolejnym unijnym  prébom podjecia
ambitnych dziatan na rzecz ochrony klimatu i
hiezmiennie wspiera politycznie oraz finansowo
gornictwo i energetyke weglowa. Jak ocenia
ClientEarth w raporcie z 2013 roku?, tylko
jedna z trzynastu dyrektyw klimatyczno-

1 Investment for jobs and growth. Promoting development
and good governance in EU regions and cities. Sixth report
on economic, social and territorial cohesion, European
Commission, 2014

2 Black Paper: Implementation of EU Climate and Energy Law
in Poland, ClientEarth, Warsaw 2013

energetycznych  Unii  Europejskiej zostata
przeniesiona do polskiego porzadku prawnego
w terminie. Dla Polski nieche¢ wobec polityk i
celéw klimatycznych UE nie stoi jednak na
przeszkodzie, aby jednocze$nie czerpac
korzysci z miliardéw euro ptynacych do kraju w
formie transferéw z budzetu UE.

Potrzeba transformacji
energetycznego
Polska polityka energetyczna oraz nieche¢ do

systemu

dtugoterminowych zobowiazan do
dekarbonizacji wynika wprost z uzaleznienia
polskiej gospodarki od (przewaznie) rodzimego
wegla. Blisko 85% energii elektrycznej w Polsce
powstaje w wyniku spalania wegla kamiennego
i brunatnego. Rynek energii jest oligopolem na
ktérym funkcjonuje kilka duzych podmiotow, w
wiekszosci lub czesSciowo nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Przestarzata flota elektrowni weglowych (dwie
trzecie mocy to elektrownie majace ponad 30
lat) oraz energochtonno$¢ gospodarki na
poziomie ponad dwukrotnie wyzszym niz
Srednia unijna3 sprawiaja, ze Polska stoi
obecnie  przed problemami
zwiazanymi z bezpieczenstwem dostaw energii

rosnacymi
oraz zanieczyszczeniem powietrza
pochodzacym z domowej i przemystowej
produkcji energii z wegla. Miliardy euro
funduszy UE mogltyby by¢ skutecznym
impulsem aby dymigce kominy elektrowni
weglowych zastapic innowacyjnymi,
niskoweglowymi technologiami. Do tego
potrzeba jednak woli politycznej. Oraz, co
réwnie wazne, przewodnictwa i nadzoru ze
strony Unii Europejskiej.

Jednak polskie plany wydatkowania 80

3 Energy efficiency in Poland in years 2003-2013, Central
Statistical Office, Warsaw 2015
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miliardow euro z budzetu UE wciaz preferuja
inwestycje w wysokoemisyjny transport anizeli
niskoweglowe rozwiazania, betonowa
infrastrukture ponad naturalne metody adapacji
do zmian klimatu oraz infrastrukture
turystyczng zamiast ochrony réznorodnosci
biologicznej. Co kluczowe, wazniejsze zdaja sie
tradycyjna,

scentralizowana energetyke oparta o paliwa

by¢ takze wydatki na

kopalne, zamiast wsparcia inteligentnych,
rozproszonych technologii i budowy systemu w
ktérym w pierwszej kolejnosci inwestuje sie w
efektywnosc energetyczng, a obywatele moga
aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu rynku
energii.

Priorytety niskoweglowego rozwoju

Dostepne w Polsce fundusze europejskie niosa
za soba powazny potencjat zmian. Zgodnie z
podyktowanym przez Komisje Europejska?
podziatem funduszy, “wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjna” jest jednym z
priorytetdw inwestycyjnych  zawartych we
wszystkich  strategiach, ktérych realizacje
wspiera¢ bedzie Europejski Fundusz Rozwoju
Dotyczy to zatem 16
operacyjnych,
ogolnokrajowego  Programu  Operacyjnego
Srodowisko  oraz, w

Regionalnego.
regionalnych programow
Infrastruktura i

ograniczonym zakresie, Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia. Niemal 9
miliardow euro wynosi faczna alokacja na
inwestycje ~w  obszarze  niskoemisyjnej
gospodarki, przede wszystkim w sektorach

energetyki i czystego transportu publicznego.

Kwota takiej wysokosci bez watpienia pomoze
zmobilizowac znaczace inwestycje - jednak aby
rzeczywiscie wesprze¢ odchodzenie od paliw
kopalnych, znacznie bardziej wyrazny nacisk
powinien zosta¢ potozony na efektywnosc

4 Rozporzadzenie Common Provisions Regulation 1303/2013

energetyczng, czyste, odnawialne technologie
energetyczne oraz inteligentng dystrybucje
energii. Podziat Srodkéw wyglada jednak
inaczej - to infrastruktura transportu
publicznego skonsumuje 45 procent dostepnej
alokadji.

Uznajac niewatpliwe znaczenie jakie czysty
transport miejski ma dla rozwoju polskich
regionéw, taki podziat Srodkéw tworzy
niepotrzebny konflikt pomiedzy réznymi
obszarami priorytetowych inwestycji,
przenoszac fokus z transformacji
przestarzatego i zanieczyszczajacego systemu
energetycznego, na zakup nowych taboréow
tramwajowych i autobusowych. W niektérych
regionalnych strategiach, w ramach inwestycji
w niskoemisyjna gospodarke, betonowanie
Sciezek pieszych i rowerowych otrzyma wiecej
wsparcia finansowego niz inwestycje w
odnawialne Zrédta energii, rodzac pytanie, jak
w Polsce rozumie sie innowacyjnos¢ i
zréwnowazony rozwoj.

Nie tylko semantyka: niskoweglowe czy
niskoemisyjne?

Watpliwosci wokot pytania, jak postrzegany jest
w  Polce  zréwnowazony  rozwdj, sa
uzasadnione. Oficjalne dokumenty thumacza
angielskie Jow-carbon” (dostownie:
niskoweglowy) na ,niskoemisyjny”, celowo
usuwajac konotacje dotyczace odchodzenia od
wegla jako podstawy produkcji energii. W
pewnym stopniu legitymizuje to dalsze
wsparcie dla bardziej efektywnych i mnigj
zanieczyszczajacych paliw kopalnych, pod
hastem finansowania zréwnowazonej energii.
Zjawisko to ma tez gtebszy wymiar, ksztattujac
stosunek Polski do zielonych zmian w
gospodarce, przyczyniajac sie do
podtrzymywania gospodarki opartej na weglu,
wbrew Swiatowym trendom i uzasadnieniom
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ekonomicznym, oraz wptywajac na strategie
inwestycyjne.
Krajowy  Plan  Dziatania ~w  zakresie
odnawialnych Zrodet energii> szacuje, ze okoto
6,2 GW dodatkowej mocy zainstalowanej w
instalacjach OZE jest potrzebne, aby Polska
mogta wypetni¢ swoje zobowigzania unijne i
osiagnac¢ cele strategii Europa 2020, ktére
obliguja nas do wykazania 15-procentowego
udziatu energii odnawialnej w naszym miksie
energetycznym. Wedtug wskaznikéw przyjetych
w polskich programach operacyjnych, fundusze
unijne beda wspiera¢ budowe instalacji o
facznej mocy mniejszej niz 1 GW. Nawet biorac
pod uwage czas miniony od przyjecia
dokumentu oraz rzadowe deklaracje, ze srodki
inwestycyjne to zaledwie fragment pomocy
publicznej ktéra Polska bedzie wspiera¢ rozwdj
odnawialnych Zrodet energii, trudno zgodzi¢
sie, ze wskaznik ten adekwatnie odzwierciedla
mozliwosci miliardow euro dostepnych na
inwestycje w sektorze energetyki odnawialne;j.
Ta liczba obrazuje nie tylko brak ambicji -
moze sta¢ sie symbolem straconej szansy
polskich regionéw.

Niewielkie ambicje i zachowawcze planowanie
wsparcia na trasformacyjne technologie to
jedna strona medalu - towarzysz im réwniez
bezposrednie wsparcie rozwigzan opartych o
paliwa kopalne, ktdore wprost kiéca sie z
paradygmatem redukcji emisji CO2 we
wszystkich sektorach. Na przyktad,
wojewddztwa matopolskie i podkarpackie
wykorzystaja dostepne im Srodki unijne na
bezposrednie doptaty do instalacji weglowych,
wspierajac wymiane starych kottéw na nowsze,
czystsze i sprawniejsze piece na wegiel.

Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy ma byc

5 Krajowy Plan Dziatania w zakresie odnawialnych Zzrédet
energii, Ministerstwo Gospodarki, 2010

problem  zanieczyszczenia  powietrza, a
zrodtem funduszy unijny priorytet inwestycyjny
dotyczacy poprawy jakosci powietrza. Nie tylko
wiec wykorzystuje sie pienigdze publiczne do
podtrzymania dtugoterminowej zaleznosci od
wegla, dopfacajac do instalacji, ktére przez
kilkanascie lat beda =zasilane brudnymi
paliwami i uwalnialy do  atmosfery
niebezpieczne gazy cieplarniane. Wedle
unijnego wykonawczego
215/2014, 40% kwoty przeznaczonej na nowe
kotty weglowe zalicza¢ sie bedzie do wydatkow

sprawozdawanych przez regiony jako ,akcja na

rozporzadzenia

rzecz walki ze zmianami klimatu”.

Efektywnosc
budownictwie
Sektor budowlany to najbardziej energochtonny
obszar polskiej gospodarki, odpowiedzialny za
okoto 40 procent konsumpcji energiié.
Catkowita alokacja na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw jest znaczaca -

energetyczna w

wynosi bowiem 2,1 miliarda euro, ponad
czterokrotnie wiecej niz 500 milionéw euro
przeznaczone ne ten cel w poprzedniej
perspektywie budzetowej na lata 2007-2013.
Nawet biorgc pod uwage potencjat, jaki
inwestycje efektywnos¢
energetyczng maja dla lewarowania inwestycji
prywatnych, kwota ta moze by¢ za niska aby
przynies¢  znaczacy efekt. Opracowania

publiczne w

eksperckie szacuja bowiem Zze skuteczna
modernizacja sektora budownictwa w Polsce
niostaby za soba koszt okoto 100 miliardow
euro. Jednak nawet wsrdd istniejacej alokagji
2,1 miliarda euro najwiekszy potencjat poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw, tkwiacy
w budownictwie mieszkalnym, moze pozostac
bez znaczacej odpowiedzi.

6 Energy efficiency in Poland in years 2002-2012, Central
Statistical Office, Warsaw 2014
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Sektor budownictwa mieszkaniowego
pochtania okoto 30 procent catej energii
wykorzystywanej przez polska gospodarke.
Pomimo ogromnego potencjatu oszczednosci a
takze ograniczenia ubdstwa energetycznego
dzieki inwestycjom w modernizacje
energetyczna niedocieplonych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, sektor ten otrzyma
zaledwie nieco ponad jedna trzeciag dostepnych
funduszy unijnych. 788 milionéw euro w tym
obszarze dzieli przepas¢ od 1,3 miliarda euro,
ktérymi  Polska chce wspiera¢ budynki
publiczne, ktérych udziat w energochtonnosci
gospodarki nie przekracza 10 procent.” Co
gorsze, nie bedzie wsparcia finansowego na
modernizacje 5 milionéw polskich domdw
jednorodzinnych, ktére stanowig 80 procent
wszystkich budynkéw mieszkalnych w Polsce i
w ktérych mieszka 40 procent populacji.

Whnioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy, raport
Bankwatcha wyciaga szereg wniokéw i rekomendagji
dla przedstawicieli administracji, zarzadzajacych
funduszami  unijnymi  zarbwno ha poziomie
krajowym, jak i unijnym.

Raport przedstawia wniosek, ze podobnie jak $rodki
finansowe sg zawsze potrzebne do urzeczywistnienia
planowanych polityk publicznych, tak nawet miliardy
euro nie kupia w Polsce transformacji energetycznej
bez stabilnego oparcia na politycznym i prawnym
zobowigzaniu do walki ze zmianami klimatu. Tego
zobowiazania w Polsce brakuje - i wyglada no to, ze
jest jedna z niewielu rzeczy, ktérych nie mozna kupic
za unijne pieniadze.

Aby lepiej uwzgledni¢ koniecznos¢ walki ze
zmianami klimatu oraz skutecznie spozytkowac
przeznaczone na ten cel srodki unijne, rekomenduje
sie:

e nalezy zapewni¢, Ze nie beda wspierane

7 Niskoemisyjna Polska 2050, InE, 2013
8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Spis Powszechny of 2011
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przedsiewziecia majace negatywny wplyw na
osiagniecie celéw redukcji emisji gazd
cieplarnianych

zapewnienie, ze projekty poprawy efektywnosci
energetycznej beda  zawsze  traktowane
priorytetowo wzgedem projektéw dotyczacych
inwestycji w nowe moce energetyczne czy
transmisje energii, aby w pierwszej kolejnosci
zmniejszac zapotrzebowanie na energie
przeprowadzenie reformy systemu wdrazania
Srodkéw unijnych w Polsce, aby identyczne
kryteria  wyboru mialy zastosowanie do
okreslonycy typoéw inwestycji we wszystkich
regionach, dzieki czemu uniknetoby sie
nieréwnego traktowania inwestoréw w réznych
czesciach Polski

catkowite zniesienie mozliwosci finansowania z
pieniedzy publicznych instalacji do spalania
paliw kopalnych oraz zapewnienie
zrownowazonego Srodowiskowo pochodzenia
biomasy na cele energetyczne

przyjecie lepszych wskaznikow rezultatu i
produktu, ktére w rzeczywisty sposob beda
obrazowac efekty inwestycji w niskoweglowy
rozwaoj

przeniesienie wsparcia niskoemisyjnego
transportu  miejskiego poza obowigzkowa
alokacje w wysokosci min. 15% catosci
dostepnych srodkdw na niskoemisyjny rozwoj
zapewnienie rzeczywistego partnerstwa przy
wdrazaniu funduszy unijnych, wiaczajacego w
proces monitorowania i oceny partneréow
spotecznych, w tym poprzez efektywne
wsparcie finansowe.



